DICTAMEN 025
19 de febrero del 2022

DICTAMEN 025-2022 DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO
Al ser las quince horas del sdbado 19 de febrero del 2022, sesion6 la comision
ordinaria de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Rio Cuarto, estando presentes

las siguientes personas:

Nombre Puesto

Daniel Vargas Jara Regidor Coordinador

Ivania Marcela Bolafios Alfaro | Regidora subcoordinadora

Natalie Mc Reynolds Medina Regidora

Aurora Fallas Lara Asesora Legal a.i. Municipalidad
Ana Arce Villalobos Auditora Interna ai. Municipalidad de Rio
Cuarto

Comprobado el quorum, y luego de haber sido aprobado el orden del dia que tuvo
como puntos de discusion:

1- La revisibn del texto que se propone como “REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO?”, texto notificado por la Licenciada Ana Arce
Villalobos junto con el oficio OF-Al-07-2022 con fecha del 21 de enero del 2022.
Que mediante oficio CL-002-2022 con fecha del 21 de enero de 2022 la Asesora
Legal indica que el mismo se ajusta al ordenamiento juridico vigente. SEGUNDO:
Que en el oficio OF-CM-0015-2022 26 de enero de 2022 se traslada a Comisién
para estudio y recomendacion la propuesta del texto correspondiente. Se les otorga
un plazo de 15 dias habiles. TERCERO: Que en el texto propuesto y estudiado ha
sufrido variaciones en cuanto asuntos gramaticales, ortogréaficos, variaciones de
numeracion, se unieron y se separaron parrafos para su mejor lectura y
comprension, se crearon los articulos 92-93 en la seccion M entre los puntos mas
relevantes.

Resultandos:

- Que la Municipalidad de Rio Cuarto cuenta con una Auditoria Interna, de
conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Control Interno, N° 8292 del 31

de julio de 2002.
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- Que de acuerdo con lo que establece el articulo 21 de la Ley General de
Control Interno, No. 8292, la Auditoria Interna constituye la actividad independiente,
objetiva y asesora, que contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales,
mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar
la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de
direccién, en aras de proporcionar a la ciudadania una garantia razonable en cuanto
a que la actuacioén del jerarca y la del resto de la administracion se ejecuta conforme
al marco legal y técnico y las mejores practicas

- Que para el ejercicio de la accion fiscalizadora se requiere contar con un
marco legal que regule su gestion y precisamente dentro de ese contexto se
confeccion6 el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria
Interna de la Municipalidad de Rio Cuarto.

V- Que el inciso h) del articulo 22 de la Ley N.° 8292, establece literalmente
como parte de las competencias de la auditoria interna la de “Mantener
debidamente actualizado el reglamento de organizacion y funcionamiento de la
auditoria interna.

V- Que el articulo 23 de la Ley General de Control Interno estable, que cada
Auditoria Interna dispondra de un reglamento de organizacion y funcionamiento,
acorde con la normativa que rige su actividad, el cual debe de ser aprobado por la
Contraloria General de la Republica, publicarse en el diario oficial y divulgarse en el
ambito institucional.

VI- Que en el ejercicio de su funcion, la Auditoria Interna debe observar las
regulaciones en materia ética que le resultan aplicables, segun el ordenamiento
vigente, en especial las emitidas por la Contraloria General de la Republica.

VII-  Que debe contarse con el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Auditoria Interna de la Municipalidad de Rio Cuarto a fin de que responda a los
Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoria interna ante la
Contraloria General de la Republica, R-DC-83-2018, asi como a la evolucién de otra
normativa aplicable a la actividad.

Considerandos:

| — La Ley de Control Interno, Ley 8292 del 31 de julio del 2002.

[I- La resolucion R-DC-83-2018, emitida por la Contraloria General de la Republica,
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el nueve de julio del 2018.
l1I- Se estudié el texto “REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO”
presentado y una vez analizado por parte de esta comision; se concluye que; dicho
Reglamento se lea de la siguiente manera:
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA
INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO
CAPITULO |
SECCION A
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objetivo del Reglamento. EI presente Reglamento regula la
organizacion, objetivos, funciones y atribuciones de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Rio Cuarto. Se emite en cumplimiento con lo establecido en la Ley
General de Control Interno y las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en
el Sector Publico y recaera en el Auditor Interno la obligacién de coordinar, divulgar,
actualizar y hacer cumplir el contenido del Reglamento conforme a la normativa
legal y técnica pertinente.
En concordancia con lo expuesto, se establecen regulaciones sobre el concepto de
auditoria interna y sobre la objetividad y la independencia con que debe cumplir sus
funciones. Asimismo, se define su ubicacién en la estructura municipal y se dictan
disposiciones relacionadas con el cargo de Auditor(a) Interno (a), en especifico,
sobre sus funciones y el nombramiento y remocion del titular de ese cargo.
Se definen normas, en cuanto al ambito de competencia de la Auditoria Interna
sobre sus deberes y potestades. Ademas, se regula los servicios que presta, sean
estos estudios de auditoria o en forma preventiva a través del asesoramiento y la
advertencia, y los demas procesos a cargo de la Auditoria Interna, con la finalidad
de orientar su accionar, de manera que la misma se perciba como una actividad que
coadyuve al éxito de la gestion institucional, en aras de la legalidad y efectividad en
el manejo de los fondos publicos que fiscaliza. Se establecen medidas en lo
referente a la comunicacion de los resultados de estudios, a las actividades de
seguimiento y a los informes de su gestion. Finalmente se estipula lo relacionado

con el tramite de denuncias.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacién del Reglamento. La materia regulada en el
presente Reglamento es de aplicacidn obligatoria a todos aquellos funcionarios de
la Auditoria Interna y en lo que resulte aplicable a los funcionarios de la
administracion activa de la Municipalidad de Rio Cuarto; y a los Entes y Organos
Publicos y Privados que manejen fondos publicos sujetos a la competencia
Institucional de la auditoria Interna de la Municipalidad de Rio Cuarto.

Articulo 3°. Marco normativo. La actividad de auditoria interna se regiré por lo que

establece:

A. La Constitucion Politica.

B. La Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica -Ley No. 7428

C. La Ley General de Control Interno -Ley No. 8292 (LGCI)

D. El Cbdigo Municipal -Ley No. 7794

E. La Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica
-Ley No. 8422

F. Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito de los Servidores

Publicos N°8422

G. El presente Reglamento.

H. Las disposiciones vigentes y las que en el futuro sean emitidas por la
Contraloria General de la Republica en el @mbito de su competencia para las
auditorias internas del Sector Publico, tales como lineamientos, directrices,
resoluciones, criterios y semejantes en lo que respecta a la organizacion y
funcionamiento de las auditorias internas del sector publico.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos del presente reglamento se entiende por:
A Administracién Activa: Uno de los dos componentes organicos del Sistema
de Control Interno. Desde el punto de vista funcional, es la funcion decisoria,
ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracion. Desde el punto de
vista organico, es el conjunto de entes y 6rganos de la funcion administrativa que
deciden y ejecutan, incluyendo al jerarca como ultima instancia.

B. Control Interno: Es un proceso ejecutado por la Administracién Activa,
disefiado especificamente para proporcionar seguridad razonable respecto a la
consecucion de los siguientes objetivos:

i.Proteger y conservar el patrimonio contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
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irregular o acto ilegal.

ii.Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion

lii.Garantizar la eficiencia y eficacia de las operaciones.

iv.Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.
C. Contraloria General: La Contraloria General de la Republica de Costa Rica
en su condicion de 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa que fiscaliza el uso
de fondos publicos para mejorar la gestion de la Hacienda Publica y contribuir al
control politico y ciudadano.
D. Jerarca: Superior Jerarquico del 6rgano o del ente; ejerce la maxima
autoridad dentro del 6rgano o ente, unipersonal o colegiado.
E. Municipalidad: Municipalidad de Rio Cuarto
F. Alcalde o Alcaldesa: Alcalde o Alcaldesa Municipal de Rio Cuarto, quién
ocupe el cargo segun lo previsto en la Constitucion Politica y lo definido en la
legislacion ordinaria.
G. Auditor Interno: La maxima autoridad de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Rio Cuarto.
H. Concejo: Organo colegiado que forma un cuerpo deliberante en la Municipal
de Rio Cuarto.
l. Informes de Auditoria: Documento mediante el cual la Auditoria Interna
comunica formalmente a la Administracién sujeta a examen, los resultados de la
auditoria efectuada, incluyendo las respectivas conclusiones y recomendaciones.
J. Plan Anual de Auditoria: Cronograma de las actividades que deberan
realizar los funcionarios de Auditoria Interna en determinado periodo de tiempo.
K. Seguimiento del Sistema de Control Interno: Son todas aquellas
actividades que se realizan para valorar la calidad, el funcionamiento del sistema de
control interno, a lo largo del tiempo, para asegurar que los hallazgos de auditoria 'y
los resultados de otras revisiones se atienden oportunamente.
L. Servicio de Advertencia: Es un servicio dirigido a los 6rganos sujetos a la
competencia institucional de la Auditoria Interna, y consiste en sefialar los posibles
riesgos y eventuales consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de conocimiento de la Auditoria Interna.

M. Servicio de Asesoria: Es un servicio dirigido al jerarca y consiste en el
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suministro de criterios, observaciones y demas elementos de juicio para la toma de
decisiones con respecto a los temas que son competencia de la Auditoria Interna.
También puede ser brindado a otras instancias institucionales, si la Auditoria Interna
lo considere pertinente, siempre y cuando no se incurra en coadministracion.
N. Servicio de Autorizacion de Libros: Es una obligacion asignada de manera
especifica a la Auditoria Interna, que consiste en el acto de otorgar la razén de
apertura y cierre de los libros de contabilidad y de actas que deban llevarse en la
institucién respectiva. Asi también, aquellos otros libros que a criterio de la Auditoria
Interna deban cumplir con este requisito.
0. Titular subordinado: Funcionario de la Administracion Activa y de la
Auditoria Interna, responsable de un proceso, con autoridad para ordenar y tomar
decisiones.
P. Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico: (NGASP)seran
aplicables, las auditorias internas del sector publico, y los profesionales autorizados
—de forma unipersonal u organizados cuando actian en labores de auditoria en el
sector publico. Son de caracter vinculante para los sujetos sefialados anteriormente,
por lo que estas Normas deberan prevalecer sobre cualquier disposicion en
contrario que emitan las auditorias internas y la administracioén activa en su ambito
de aplicacién.
Articulo 5°. Responsabilidad del Reglamento. El Auditor (a) Interno (a) tendra la
obligacién de elaborar, coordinar, actualizar, divulgar y hacer cumplir el contenido
de este Reglamento, conforme a la normativa legal y técnica pertinente.
SECCION B

ORGANIZACION DE LA AUDITORIA INTERNA
Articulo 6°. Definicion y proposito de la Auditoria interna. La auditoria interna es
la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad a la
institucion, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye
a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque
sistematico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administraciéon
del riesgo, del control de los procesos de direccion en la Municipalidad de Rio
Cuarto. Dentro de la organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania

una garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de la
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administracion se ejecuta al marco legal técnico y a las practicas sanas.

Articulo 7°. Misién, Vision y principales politicas. La Auditoria Interna debera
establecer y actualizar periédicamente su mision, vision y principales politicas que
regirdn su accionar, a fin de coadyuvar en el logro de los objetivos institucionales.
Articulo 8°. Etica Profesional. El titular de Auditoria y los demas funcionarios de la
Auditoria Interna deberan mantener elevados valores de conducta, entre otros, los
de integridad, objetividad, confidencialidad, imparcialidad, justicia, respeto,
transparencia y excelencia, sin perjuicio de otros valores que la Institucién y el ente
contralor promuevan. Dichos principios y valores deben ser promovidos por el jefe
de Auditoria Interna.

Articulo 9°. Independencia funcional Por su funcién asesora al maximo jerarca
institucional, y el alto nivel que la distingue de los demas estratos, la Auditoria
Interna dependera directamente del Concejo Municipal. Dicha relacién de puestos
deberd contemplarse en el manual institucional de puestos y en el organigrama
institucional.

Las resoluciones de caracter interno que emita el Auditor (a) Interno (a), tendran
recursos de revocatoria ante €l mismo, y si fueran declaradas sin lugar, se admitiria
la apelacion ante el Concejo Municipal, de conformidad con el articulo 170 del
Cdbdigo Municipal.

Articulo 10. Independencia de criterio. ElI Auditor (a) Interno (a), ejercera sus
deberes y potestades con total independencia funcional y de criterio respecto del
Concejo Municipal y de los demas o6rganos de la administracién activa. En este
sentido, la Auditoria Interna respetara los principios de Independencia, Integridad,
Objetividad, Confidencialidad y Conducta Profesional, en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 11. Objetividad. ElI personal de la Auditoria debe tener una actitud
imparcial, neutral y evitar conflictos de intereses, que afecten la objetividad
individual. En caso de que existan éstos ultimos, deberan resolverlo de conformidad
con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica.
Articulo 12. Competenciay pericia profesional. El personal que se contrate en la
Auditoria Interna debe tener formacion, conocimientos, destrezas, experiencia,

credenciales, aptitudes y otras cualidades y competencias propias del tipo
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especifico de auditoria a realizar y que lo faculten para el ejercicio de sus funciones.
Articulo 13. Debido Cuidado profesional. Todo el personal de Auditoria debe
ejecutar siempre sus funciones con el debido cuidado, pericia y juicio profesional,
con apego a la normativa legal y técnica aplicable y a los procedimientos e
instrucciones pertinentes de la auditoria.

Articulo 14. Responsabilidad Anterior. El personal de la Auditoria Interna no debe
ejecutar sus competencias de asesoria y advertencia en relacion con operaciones
de las cuales hayan sido previamente responsables o en relacién con las que se
presenten situaciones que le puedan resultar incompatibles.

Articulo 15. Comunicacion de limitaciones. Antes de iniciar un estudio el
funcionario (a) de Auditoria responsable que haya pertenecido a la Administracion
activa debera realizar una declaracion (escrita) indicando que no fue responsable
de las operaciones a evaluar, asi como que la independencia y objetividad no se
ven comprometidos.

Sila independencia u objetividad se vieran comprometidas de hecho o en apariencia
dicha situacion debera ser comunicada de la siguiente forma:

A Si se trata del Auditor (a) Interno (a), debera comunicarlo adecuadamente al
Concejo Municipal y se tendran tres opciones:

1. Se realiza el estudio a cargo del Auditor (a) Interno (a) y en la comunicacion
de resultados se debera de hacer la anotacién de la situacion presentada.

2. En caso de ser necesario y posible, asignar el estudio a otro funcionario (a)
de la Auditoria Interna quien debera desarrollar el estudio de manera independiente
del Auditor (a) Interno (a) y comunicarlos directamente al Concejo Municipal.

3. Si el criterio y la independencia se ven muy afectados, no se realiza el
estudio, pero se comunica al Concejo Municipal a fin de que este determine si
efectla las evaluaciones ya sea por la Administracion o por contratacion.

B. Si se trata de otro funcionario (a) de la Auditoria Interna debera de
comunicarlo por escrito al Auditor (a) Interno (a) a fin de que éste, asigne el estudio
a otro funcionario (a) o lo realiza el Auditor(a) Interno (a) directamente.

Articulo 16. Medidas formales de control. La persona responsable de la Auditoria
Interna debera establecer medidas formales para controlar y administrar situaciones

de impedimento que pudieran presentarse sobre hechos o actuaciones que pongan
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en duda o en peligro (de hecho, o de apariencia) la objetividad e independencia de
la Auditoria Interna.

Asi mismo, debera vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los
funcionarios de la Auditoria Interna cumplan en el ejercicio de sus competencias,
con la normativa juridica y técnica pertinente, asi como con las politicas,
procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas, tanto
institucionales como de la Auditoria Interna, que les sean aplicables.

Articulo 17. Regulacién de la Auditoria Interna. El Auditor Interno debe establecer
e implementar politicas y procedimientos para:

A. Regulares aspectos propios de la administracion de la Auditoria y del
personal, de acuerdo con sus competencias.

B. El manejo de los servicios que presta la Auditoria (Servicios de Auditoria y
Servicios preventivos), desde su planeacion, ejecucion, comunicacion de resultados
y seguimientos a las recomendaciones emitidas.

C. Para prevenir y detectar situaciones internas y externas que comprometan la
independencia y la objetividad del personal que participa en el proceso de las
auditorias.

D. Para regular a lo interno de la Auditoria la materia sobre las relaciones y
coordinaciones de los funcionarios con los auditados.

E. Para regular el suministro e intercambio de informacion ante la Contraloria
General de la Republica, asi como con los entes y 6érganos de control que conforme
a la ley corresponda.

Articulo 18. Prohibiciones. Comprenden las prohibiciones contenidas en las Leyes
nameros 7794, 8292, 8422 y su reglamento y cualquier otra norma del ordenamiento
juridico aplicable. Ademas, a efectos de no perjudicar su objetividad individual y
ética profesional, el auditor (a) interno(a), el (la) subauditor (a) interno (a) y los
demas funcionarios de la auditoria interna, tendran las siguientes prohibiciones:
Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las necesarias para
cumplir con su competencia.

A. No utilizar su cargo oficial con propaésitos privados.

B. Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo.

C. Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente
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personales, en los de su conyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales
por consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea
de tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés
directo o indirecto del propio ente u 6rgano. De esta prohibicion se exceptua la
docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral

D. Participar en actividades politico-electorales, salvo la emision del voto en las
elecciones nacionales y municipales.

E. Revelar informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de
auditoria que se estén realizando y sobre aquello que determine una posible
responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de
los entes y 6rganos sujetos a la Ley.

Articulo 19. Asistencia de sesiones del Concejo. La persona que ocupe el cargo
de Auditor(a) Interno(a) no debera de asistir a las sesiones del Concejo Municipal
de forma permanente. Unicamente cuando el jerarca lo convoque expresamente
para asesorar en materia de competencia de la Auditoria Interna, sobre un asunto
especifico. Para tales efectos se debe comunicar al Titular de Auditoria Interna
mediante citatoria previa y formal el propésito de dicha convocatoria. La
participacion del Auditor a las sesiones del Concejo Municipal no podra afectar su
independencia y objetividad.

Articulo 20. Participacion del Auditor, Sub Auditor y demas funcionarios de
Auditoria Interna en labores diferentes a la actividad de la Auditoria
Interna. Los funcionarios de la Auditoria no deben, en resguardo de su
independencia y obijetividad, ser parte de comisiones o grupos de trabajo que
ejerzan funciones propias de la administracion activa. Cuando asi lo solicite
el Jerarca, se debe tener en cuenta que su participacion sera exclusivamente en su
funcidén de servicio preventivo de asesoria de su competencia y no podra ser con
caracter permanente.

Asi mismo, deberd vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los
funcionarios de la Auditoria Interna cumplan en el ejercicio de sus competencias,
con la normativa juridica y técnica pertinente, asi como con las politicas,
procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas, tanto

institucionales como de la Auditoria Interna, que les sean aplicables.
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Asimismo, en el cumplimiento de sus competencias, el Auditor y el personal de la
Auditoria, estaran sujetos a las prohibiciones establecidas en el articulo 18 de este
Reglamento.
SECCION C

UBICACION Y ESTRUCTURA ORANIZATIVA
Articulo 21. Ubicacioén. La ubicacion de la Auditoria Interna en la estructura
organizativa debe corresponder a la de un 6rgano de mayor rango, con dependencia
organica del Concejo Municipal, conforme las facultades de que dispone legal,
reglamentaria y técnicamente, de acuerdo con las directrices dadas por la
Contraloria General de la Republica.
Esa ubicacion debe permitirle suficiente libertad para realizar una fiscalizacion
objetiva e independiente a su Jerarca y demas 6rganos que componen la institucion.
El Auditor (a) y el Subauditor (a) internos dependeran del Concejo Municipal, quien
los nombrara y les establecerd las regulaciones de tipo administrativo.
Articulo 22. Estructura Organizativa. La Auditoria Interna se organizara conforme
lo dispuesto en la Ley General de Control Interno, contara con el personal asistente
necesario, el que debera poseer los requisitos profesionales y técnicos idoneos para
el cabal cumplimiento de sus funciones, asi como, los conocimientos suficientes
sobre las disposiciones del ordenamiento juridico referente al Régimen Municipal y
la Administracion Publica. Ademas, lo dispuesto en este reglamento y en el Manual
Descriptivo de Puestos de la Municipalidad de Rio Cuarto.
Articulo 23. Jornada Laboral y nombramiento. La jornada laboral del titular de
Auditoria Interna serd a tiempo completo y su nombramiento sera por tiempo
indefinido y lo hara el Concejo Municipal, conforme lo establecido en el Cédigo
Municipal y la Ley General de Control Interno, en observancia con los "Lineamientos
sobre los requisitos de los cargos de auditor y subauditor interno”, o en su defecto
la norma que prevalezca vigente emitida por la Contraloria General de la Republica.
En casos muy calificados, el jerarca podra solicitar a la Contraloria General de la
Republica una reduccion de la jornada, la cual no podra ser inferior a medio tiempo.
Para reducir la jornada laboral de la plaza del auditor (a) o del subauditor (a)
internos, el jerarca en conformidad con lo que sefala la Ley General de Control

Interno, ordenara un estudio técnico para la disminucion de la jornada, debera



DICTAMEN 025
19 de febrero del 2022

presentarse a la Contraloria General de la Republica, la que resolvera en definitiva
lo que proceda.
El Auditor Interno estara excluido del registro de asistencia, la jornada de trabajo
sera flexible en el ingreso y salida, pudiendo ingresar antes y salir después de las
instalaciones municipales, en caso de asi necesitarlo el auditor, a fin de cumplir con
los objetivos propuestos en su plan de trabajo.
SECCION D

ASIGNACION DE RECURSOS
Articulo 24. Asignacion de Recursos. El Jerarca de la Municipalidad, de
conformidad con la Resolucion R-DC-83-2018, de la Contraloria General de la
Republica del 09 de julio del 2018, o cualquier otra que se refiera a la asignacion de
recursos, debera proporcionar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos, de
transporte y otros que sean necesarios y suficientes para que la Auditoria Interna
pueda cumplir satisfactoriamente con los objetivos para los cuales se ha constituido,
todo ello considerando la capacidad presupuestaria de la institucion. Para que se
doten los recursos el Auditor (a) Interno (a) debe formular técnicamente y comunicar
al Concejo Municipal, el requerimiento de los recursos necesarios, para asegurar el
cumplimiento de las competencias de la actividad de Auditoria Interna, asi como dar
seguimiento al trdmite y los resultados de la solicitud, a fin de emprender
cualesquiera medidas que sean procedentes en las circunstancias conforme a la
directriz antes mencionada, y la Ley General de Control Interno y a la demas
regulacion del ordenamiento aplicable.
Asimismo, el Auditor interno como parte de la responsabilidad por la administracion
de sus recursos, debe rendir cuentas antes el jerarca por el uso que haga de los
mismos, de conformidad con el plan de trabajo respectivo.
En el caso de que la dotacion sea menor a la solicitada por la Auditoria Interna, debe
justificarse técnicamente por parte del jerarca.
Articulo 25. Estudio técnico para solicitud de recursos. Corresponde a la
Auditoria Interna preparar un estudio técnico sobre las necesidades de recursos,
gue al menos considere su ambito de accidn, los riesgos asociados a los elementos
de su universo de auditoria, el ciclo de auditoria y el comportamiento histérico de

los recursos institucionales y de la Auditoria Interna, asi como el volumen de
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actividades que ésta ha desarrollado y pretende desarrollar. Lo anterior con base
en los lineamientos dictados mediante la Resolucion R-DC-83-2018, de la
Contraloria General de la Republica, o cualquier otra que se refiera a la asignacion
de recursos.

Articulo 26. Identificacion de universo de auditoria. El estudio al que se refiere el
punto anterior, debe referirse al universo de auditoria que esa actividad debe cubrir,
considerando todos los elementos susceptibles de la prestacion de los servicios de
la Auditoria Interna dentro de su ambito de competencia institucional, los cuales
ademas deben ser analizados y clasificados en términos del riesgo que representan
con base en criterios o factores de riesgo uniformes, debidamente seleccionados y
caracterizados por la Auditoria Interna, y de conformidad con los lineamientos
definidos por el 6rgano contralor para ese aspecto.

Articulo 27. Ciclo de auditoria. La Auditoria Interna debe indicar en su estudio de
necesidades de recursos, la duracién y la composicién de su ciclo de auditoria, para
lo cual deberé& organizar los estudios conforme a su relevancia en términos de riesgo
identificado para los elementos del universo de auditoria, considerando aquellos
estudios que deben realizarse todos los afios, y los que pueden emprenderse con
una frecuencia menor. La duracion del ciclo de auditoria considerara varios
escenarios, asi como el impacto de las limitaciones de recursos sobre el ciclo de
auditoria, ademas de enfatizar la priorizaciébn sobre aquellos de mayor riesgo,
siempre y cuando los recursos asignados permitan atenderlos.

Articulo 28. Registro presupuestario separado. El responsable del control
presupuestario de la Municipalidad dard una categoria programéatica y mantendra
un registro separado del monto del presupuesto asignado y aprobado por el Concejo
para la Auditoria Interna, detallado por objeto del gasto, de manera que se controlen
la ejecucion y las modificaciones de los recursos presupuestado. La Auditoria
Interna ejecutara su presupuesto conforme lo determinen sus necesidades para
cumplir con su plan de trabajo.

En el caso de que se requiera hacer movimientos de recursos que afecten los
asignados a la Auditoria Interna, como modificaciones o presupuestos, se debera
de contar con la autorizacion por escrito del Auditor (a) Interno (a) en resguardo de

su independencia funcional y de criterio y de la prestacion de los diferentes servicios
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atinentes a la actividad.

La Auditoria Interna ejecutard su presupuesto con independencia de la
Administracion, conforme lo determinen sus necesidades para cumplir su plan de
trabajo, de conformidad con la normativa legal vigente.

Articulo 29. Requerimiento de Recursos Humanos de la Auditoria Interna. La
Auditoria Interna debe contar con el personal necesario para ejercer su actividad
con la debida oportunidad, cobertura y disponibilidad. EI Concejo y los funcionarios
a los que se les asigna la labor de proveer tales recursos, deben tomar las
previsiones pertinentes para garantizar dentro de las posibilidades institucionales,
los recursos humanos suficientes y necesarios. Las vacantes que surjan deben
suplirse de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico atinente.

En el caso de disminucion de plazas de la Auditoria Interna, se debe contar con la
autorizacion del titular de la Auditoria Interna, de conformidad con lo establecido en
el articulo 28 de la Ley General de Control Interno.

Si la Auditoria Interna no dispone de algun recurso especializado, se podra contratar
en forma externa, por medio de honorarios profesionales y técnicos, siguiendo las
disposiciones legales que al respecto existen y le son aplicables.

Articulo 30. Requerimiento de otros recursos especificos para la Auditoria
Interna. El jerarca debera disponer lo pertinente, para que la auditoria interna
cuente con la asignacioén de recursos como servicios de transporte, capacitacion,
viaticos, servicios profesionales externos, entre otros, para poder cumplir con sus
obligaciones y fines; lo anterior de conformidad con los lineamientos dictados
mediante la Resolucion R-DC-83-2018, de la Contraloria General de la Republica,
o cualquier otra que se refiera a la asignaciéon de recursos.

Asi mismo, cuando en el cumplimiento de sus necesidades se requiera la
celebracion de un procedimiento de contratacion especifico, sera la Auditoria
Interna la que defina los requerimientos del cartel y evaluar los asuntos técnicos de
las ofertas presentadas, con el apoyo de la administracidén para la ejecucién de los
procedimientos de contratacion y la formalizacion de contratos.

Articulo 31. Comunicacion de los planes y modificaciones a éstos durante el
afo. El Auditor o Auditora Interna debera informar al Concejo Municipal sobre el

plan anual de trabajo, asi como de las modificaciones que se realicen durante el
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SECCION E

DEL AUDITOR Y SUBAUDITOR INTERNO
Articulo 32. Idoneidad del Auditor y el Subauditor internos. El cargo de Auditor
corresponde al maximo nivel de competencia, responsabilidad y autoridad de la
Auditoria, tienen un caracter estratégico, por ende, quienes lo ocupen deberan
desarrollar funciones de planeacion, organizacion, direccion, supervision,
coordinacion y de control propios de los procesos técnicos y administrativos de la
Auditoria Interna. Igual categoria gozara el subauditor (a) interno, cuando suplan al
titular del puesto, por alguna circunstancia como el disfrute de vacaciones,
incapacidades, licencias con o sin goce de salario, entre otras.
Articulo 33. Requisitos para el cargo de auditor(a). Para su nombramiento, el
Auditor (a) Interno (a) debera ser Contador Publico Autorizado (CPA) o similar y
cumplir los requisitos que se establecen en los "Lineamientos sobre gestiones que
involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la
Republica R-DC-83-201 o aquellos que la sustituyan, lineamientos dictados por la
Contraloria General de Republica vigentes en ese momento, el Manual de puestos
de la Municipalidad, y cualquier otra regulacion que al respecto emita o exija la
Contraloria General de la Republica en el futuro para ese fin. Dichos requisitos y
procedimientos regiran para el nombramiento del Subauditor (a) Interno (a) cuando
este exista.
La Municipalidad de Rio Cuarto podra definir en su manual de puestos los requisitos
adicionales que procedan en razon de su naturaleza, la complejidad de las
funciones y del cargo que corresponda ya sea de Auditor (a) o Subauditor (a)
interno, segun su propia normativa interna que regula esta materia, con el fin de
garantizar la capacidad, experiencia e idoneidad de los mismos.
Articulo 34. Sobre el proceso de seleccion para el nombramiento de Auditor o
Subauditor interno. Los procesos de reclutamiento, evaluacion y seleccion de los
candidatos a los cargos de auditor(a) o subauditor (a) internos(a), tanto en forma
interina como por tiempo indefinido, se regiran por los principios y las reglas del
régimen de empleo publico y del cédigo municipal. Sera obligatorio el concurso

publico y deberan aplicarse los lineamientos establecidos en esta materia por la
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Contraloria General de la Republica.

Articulo 35. Nombramiento del Auditor y el Subauditor internos. EI Concejo
Municipal nombraré por tiempo indefinido al Auditor (a) y al o la Subauditor (a)
internos (as), considerando lo establecido en la Ley General de Control Interno y
en especial el procedimiento establecido en los “Lineamientos sobre gestiones que
de involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la
Republica R-DC-83-2018” o aquellos que la sustituyan y cualquier otra regulacion
que emita o exija la Contraloria General de la Republica en el futuro para este fin. Y
por aquellas disposiciones que resulten del concurso publico promovido.

Se asegurara la seleccion de las personas candidatas idoneas para ocupar los
puestos; todo lo cual debera constar en el expediente administrativo respectivo. El
expediente y la terna seleccionada deberan ser comunicados, en forma previa a los
nombramientos, a la Contraloria General de la Republica, la cual analizara el
proceso y lo aprobara o lo vetara. En este Ultimo caso, el ente contralor girara las
disposiciones respectivas y sefalara los elementos objetados para su correccion.
Debiendo repetirse el proceso a partir de la etapa donde se inicid la objecién
respectiva.

Los nombramientos interinos deberan ser autorizados, en forma previa y a solicitud
del jerarca, por parte de la Contraloria General de la Republica. En ningin caso
podran hacerse por mas de doce meses, a excepcion de autorizacién previa de la
Contraloria General de la Republica.

Los nombramientos ya sean interinos o permanentes del Auditor (a) y el
Subauditor(a) deberan ser comunicados por el jerarca a la Contraloria General de
la Republica a mas tardar el primer dia habil del inicio de funciones en los
respectivos cargos.

Articulo 36.-Suspensién o remocién del auditor. El Auditor(a) y Subauditor(a)
interno (a), seran inamovibles y solo podra ser removido del cargo por justa causa,
conforme lo dicta el Cédigo Municipal previa formacion de expediente, cumpliendo
con el bloque de legalidad para la apertura de un procedimiento administrativo y por
tanto observar el debido proceso; ademas se debe obtener el dictamen previo y
vinculante de la Contraloria General en aplicacion de las disposiciones establecidas

en la Ley Organica de la Contraloria General. En el caso del Subauditor (a), debera
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contarse ademas con el visto bueno del Auditor (a) Interna.

Articulo 37. Dependencia del Auditor(a) Interno(a). EI auditor(a) interno(a)
dependera organicamente del Concejo Municipal considerando siempre su
independencia funcional. Dicha relacion de puestos debera contemplarse en el
manual descriptivo puestos.

Articulo 38. Dependencia del subauditor(a). Al subauditor (a) le correspondera
apoyar al Auditor(a) Interno (a) en el descargo de sus funciones, de acuerdo a las
funciones que el Auditor(a) Interno (a) le asignen, debiendo sustituirle en sus
ausencias temporales y responder ante él o ella por su gestion. Dependera
jerarquicamente del Concejo Municipal, sin demérito de independencia funcional.
Dicha relacién de puestos debera contemplarse en el manual institucional de
puestos.

Articulo 39. Vacaciones, permisos y otros del Auditor o Auditora Interna. Las
vacaciones, permisos y otros asuntos del Auditor (a) Interna deberan ser conocidos
y aprobados por el Concejo Municipal. Sin embargo, en los casos en que dichos
permisos o vacaciones no superen los cuatro (4) dias habiles y no puedan ser
tramitados con anticipacion, podran ser autorizados por la Alcaldia Municipal o por
quien ostente esta condicion.

Quedan exceptuados de autorizacion previa, tanto del Concejo Municipal o de la
Alcaldia Municipal, los permisos que por su propia naturaleza no puedan ser
tramitados con antelacién y que no superen dos dias habiles, siendo suficiente la
comunicacién previa a la Coordinacion de Recursos Humanos.

Articulo 40. De la asistencia a capacitaciones. En el caso de capacitaciones,
seminarios o congresos, asi como las que se brinden por entes relacionados con el
gremio de auditores municipales y tengan relacion con la actividad de la Auditoria
Interna, que deba asistir el Auditor (a) Interno (a), y no pudiendo ser tramitados con
anticipacion ante el Concejo Municipal, éstos podran ser autorizados por la Alcaldia
Municipal cuando su duracion sea menor a cinco (5) dias habiles y se realicen en el
pais.

Se exceptian de cualquier tramite de autorizacion, aquellas capacitaciones,
seminarios o congresos menores a un dia habil.

Los tramites administrativos para hacer efectiva la capacitacion, previo



DICTAMEN 025
19 de febrero del 2022

requerimiento de la Auditoria Interna, seran gestionados por la administracion
municipal y como mecanismo de rendicion de cuentas y demas efectos pertinentes,
una vez realizada la capacitacion el funcionario beneficiario remitira a de Recursos
Humanos una copia del certificado originado de la recepcion de la capacitacion si
fue concedido.

El Titular de auditoria sera la persona responsable de autorizar las capacitaciones
a los demas funcionarios de Auditoria.

Articulo 41. De la asistencia del Auditor Interno a convocatorias formales que
realice la Contraloria General de la Republica. La asistencia del Auditor Interno
a convocatorias formales que realice la Contraloria General y otras instituciones con
autoridad para solicitar su presencia, es obligatoria; razon por la cual no es
necesario que el Auditor Interno solicite autorizacion previa al Concejo Municipal o
al Alcalde para asistir a las convocatorias que realice el Organo Contralor; sin
embargo, si debera comunicar al Organo Colegiado su participacion en dichas
convocatoria, salvo aquellos casos en que por principio de confidencialidad segun
lo establecido en las leyes N° 8292 y N° 8422 no sea apropiado notificar su
ausencia.

Articulo 42. Otras regulaciones. EI Concejo Municipal debera establecer las
disposiciones y regulaciones de tipo administrativo que le sean aplicables al Auditor
(@) Interno (a). Estas deberan ser similares a los puestos de similar jerarquia, de tal
manera que no exista discriminacién alguna. Estas regulaciones no podran afectar
la independencia o ambito de control del Auditor (a) Interno (a).

Articulo 43. Ausenciatemporal del Auditor y del Sub auditor. Cuando se ausente
temporalmente el Auditor (a) interno (a), el jerarca recargara las funciones en el
Subauditor (a) o, de no existir éste, podra hacer el recargo en otro funcionario
idoneo de la auditoria interna. Para efectos de proceder a ese recargo no
se requerira de la autorizacion de la Contraloria General de la Republica, pero no
debera exceder el plazo de doce meses y dentro de ese periodo, en caso de
requerirse, la Municipalidad de Rio Cuarto debera nombrar al Auditor Interno
interino, de conformidad con el tramite correspondiente, el cual requiere
autorizacion de la Contraloria General de la Republica.

Cuando se ausentare temporalmente el Subauditor interno, el jerarca podra
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recargar hasta por seis meses sus funciones en otro funcionario idoneo de la
auditoria interna, o en su defecto en un funcionario externo, en ese orden, sin que
para ello se requiera autorizacion del 6rgano contralor. En caso de requerirse
nombrar en forma interina un Subauditor dentro de ese mismo plazo debera
nombrarlo previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica. Hechos los
nombramientos interinos correspondientes, cesaran una vez los recargos o
sustituciones.

Cuando se trate del recargo, la sustitucién o el nombramiento interino del subauditor
(@) interno (@), el jerarca podra solicitar criterio del auditor interno respecto de la
idoneidad de los funcionarios que la administracion esté considerando par el cargo;
dicho criterio no sera vinculante para el jerarca.

Articulo 44. Son funciones del auditor y subauditor. El puesto de Auditor(a)
Interno (a) tiene un caracter estratégico, en consecuencia, quien lo ocupe debera
llevar a cabo, ademas de la administracion de la Auditoria Interna, las funciones de
planeacién, coordinacién, direccién, organizacion, evaluacién, motivacién, informar
sus decisiones, y brindar apoyo para la capacitacion, hacia el logro adecuado de los
objetivos y metas de la Auditoria Interna, asi como garantizar razonablemente un
recurso humano competitivo en el ejercicio de las labores respectivas, debiendo
cumplir para ello, entre otras con las siguientes responsabilidades:

A. Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas, procedimientos y
practicas de administracion requeridas para el cumplimiento de sus competencias,
observando la normativa legal y técnica vigente.

B. Mantener el debido cuidado en cuanto al acceso y custodia de la
documentacion de la Auditoria; en especial la informacion relativa a los asuntos de
caracter confidencial, de conformidad con lo estipulado en los articulos 6° de la LGCI
y el 8° de la Ley Contra la Corrupciéon y el Enriquecimientos llicito en la Funcion
Publica.

C. Mantener actualizado el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Auditoria Interna, asi como cumplir y hacer cumplir este Reglamento.

D. Es competencia del Auditor (a), la elaboracion del plan anual de trabajo de la
Auditoria y sus modificaciones, acorde con los lineamientos emitidos por la

Contraloria General de la Republica, sobre ese particular.



DICTAMEN 025
19 de febrero del 2022

E. Proponer al jerarca oportuna y debidamente justificados, los requerimientos
de recursos para llevar adelante su plan, incluidas las necesidades administrativas
de la Auditoria Interna observando en todo momento, los lineamientos que la
Contraloria General de la Republica haya dictado para ese fin.

F. Responder por su gestion ante el jerarca.

G. Presentar ante el jerarca el informe de labores previsto en la Ley General de
Control Interno.

H. Establecer y mantener actualizado un programa de aseguramiento de la
calidad para la auditoria interna.

l. Delegar, cuando asi lo estime necesario en el personal de la auditoria interna
sus funciones, utilizando criterios de idoneidad, conforme a lo que establece la Ley
General de Administracion Publica.

J. Ambos cargos deberan cumplir con pericia y debido cuidado profesional sus
funciones, haciendo valer sus competencias con independencia funcional y de
criterio, siendo vigilante de que su personal responda de igual manera.

K. Al subauditor (a) interno (a), le corresponde apoyar al auditor o auditora
interna en el descargo de sus funciones y lo sustituird en sus ausencias temporales
y debera responder ante él por su gestion. Igualmente debera vigilar y tomar las
decisiones que correspondan para que los funcionarios de la Auditoria Interna
respeten estrictamente el orden jerarquico establecido en la misma y cumplan con
el ejercicio de sus competencias, con la normativa juridica y técnica pertinente, asi
como las politicas, procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas
y de la propia Auditoria, que les sean aplicables.

Ademas de lo indicado anteriormente la Auditoria Interna debe realizar las funciones
establecidas en el manual descriptivo de puestos de la Municipalidad.

Articulo 45. Sobre la evaluacion del desempefio. Se realizara con orientacion a la
verificacion del cumplimiento por parte del Auditor Interno de los alcances de las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico donde se regula lo referente
al Sistema de Aseguramiento de la Calidad, asi como sobre la verificacién del
cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna. Evaluacion que

atendera las regulaciones respectivas del codigo municipal.
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SECCION F

DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS DE AUDITORIA
Articulo 46. Disposiciones. Los funcionarios de la Auditoria, con la excepcion del
Auditor y Subauditor que depende organicamente del Concejo, estaran sujetos a las
disposiciones administrativas aplicables al resto del personal de la Municipalidad.
Esas disposiciones no deberan afectar negativamente la actividad de la Auditoria 'y
la independencia funcional y de criterio de ese personal; en caso de duda, la
Contraloria General dispondra lo correspondiente, acorde con el articulo 24 de la
LGCI.
Articulo 47. Del personal de la auditoria interna. El Titular de Auditoria Interna
actuara como jefe del personal a su cargo y en esa condicion ejercera todas las
funciones que le son propias en la administracién del personal, tales como autorizar
nombramientos, sanciones, promociones y concesion de licencias, vacaciones y
demas movimientos de personal, todo de acuerdo con el ordenamiento juridico que
rige en la Municipalidad de Rio Cuarto y en observancia a lo dispuesto en la Ley
General de Control Interno
El nombramiento, traslado, la suspensién, remocién, concesién de licencias y
demas movimientos del personal, deberan de contar la autorizacion por escrito del
Auditor (a) Interno (a); todo de acuerdo con el marco juridico que rige para el ente
u 6rgano. La disminucién de plazas por movilidad laboral o traslados deberan ser
autorizados por escrito por el Auditor (a) Interno (a).
Al Auditor (a) le corresponde gestionar en forma oportuna, que las plazas vacantes
de la Auditoria se llenen en el plazo maximo establecido en el articulo 28 de la LGCI.
Los requisitos para la creacion de plazas de la Auditoria Interna, considerando la
capacidad presupuestaria, deberan contemplar sus necesidades y no podran ser
aplicados en perjuicio del funcionamiento del sistema de control interno de la
Municipalidad, ademas deberan guardar concordancia con el Manual de Puestos
Municipal vigente y a otras consideraciones técnicas que se consideren
convenientes.
Asi mismo, debera gestionar en forma oportuna lo relativo a las plazas vacantes de

la dependencia a su cargo de conformidad con la Ley General de Control Interno.
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Articulo 48. El personal de la Auditoria Interna en conjunto. El personal de la
Auditoria Interna en conjunto, debera poseer conocimientos académicos, técnicos,
y experiencia en auditoria, contabilidad, administracion, normativa juridica y
sistemas de informacion, entre otros, que rigen el ordenamiento juridico y técnico
publico municipal, que lo califiquen para ejercer en forma apropiada las funciones
encomendadas a la Auditoria Interna, segun los recursos asignados a la Auditoria
Interna.

Articulo 49. Horario de la jornada de los colaboradores de la Auditoria Interna.
El horario en que laboren los colaboradores de la auditoria interna sera el indicado
en el Reglamento Autonomo De Organizacion Y Servicio De La Municipalidad De
Rio Cuarto, sin embargo, podra ingresar y dejar las instalaciones de la Municipalidad
en horas distintas al horario establecido en el cumplimiento de sus funciones y
competencias, en caso de ser necesario y con la finalidad de cumplir con los
objetivos propuestos en el plan de trabajo; salvo que institucionalmente y con
caracter general, se establezcan restricciones al respecto.

Articulo 50. Ambito de accién. La Auditoria Interna cumplird su funcion en relacién
con los fondos publicos sujetos al ambito de competencia de la Municipalidad de
Rio Cuarto y por los entes u 6rganos publicos y privados sujetos a la competencia
institucional de la Auditoria Interna, de conformidad con lo estipulado en la Ley
General de Control Interno.
Articulo 51. Relaciones y coordinacion. En la Auditoria Interna debera
establecerse un marco general para administrar el manejo de las relaciones y
coordinaciones con el Concejo Municipal, titulares subordinados, u otros internos o
externos de interés, asi como, de las relaciones de los demas funcionarios de la
Auditoria Interna con los 6rganos internos y externos de la institucién. En cuanto al
Jerarca debe asesorarlo, en materia de su competencia e igualmente advertir a los
organos pasivos que fiscaliza, sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones cuando sean de su conocimiento, a fin de proporcionar una
gestion preventiva y asi propiciar institucionalmente el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que rigen la funcion publica y la

proteccion del patrimonio.
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El Auditor Interno debe coordinar con los profesionales y técnicos de diferentes
disciplinas, funcionarios o no de la institucién, para que de conformidad con sus
especialidades particulares le apoyen cuando asi se requiera en las auditorias que
se estén realizando.
Articulo 52. Sobre la evaluacién del desempefio de los funcionarios. La
evaluacion del desempefio de los funcionarios de la Auditoria interna diferentes al
Auditor(a) Interna(a) se realizard con orientacion a la verificacion del cumplimiento
en el desarrollo de su trabajo regulado por el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Auditoria Interna, asi como, sobre la verificacion del cumplimiento del
Plan Anual de Trabajo individual asignado a cada funcionario. Evaluacién que
atendera las regulaciones respectivas del codigo municipal.
SECCION G

FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA
Articulo 53. Suministro de informacion. La persona responsable de Auditoria
tendra la potestad de proveer e intercambiar informacién con la Contraloria General,
asi como con otros entes y érganos de control que conforme a la ley correspondan,
sin perjuicio de la coordinacion que al respecto deba darse y sin que ello implique
una limitacién al respecto.
Articulo 54. Obligacion de asesorar a la Auditoria. La asesoria legal de la
institucién, tiene la obligacion de brindar el oportuno y efectivo servicio mediante los
estudios juridicos que requiera la auditoria interna, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Control Interno.
En aquellos casos en que la auditoria interna podria ver comprometida su
independencia al requerir un criterio a la Asesoria Legal, o en el caso que los
funcionarios de la Asesoria Legal, sean el objeto de investigacion, la Auditoria
Interna podra contratar directamente y de conformidad con la normativa legal
vigente, los servicios profesionales de indole legal, a otros profesionales externos.
Articulo 55. Asesoria de Profesionales. La auditoria interna puede incorporar
profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, pudiendo ser internos como
externos, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a las
auditorias que se realicen.

Articulo 56. Competencias. De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
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Control Interno, la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica compete
a la Auditoria Interna lo siguiente:

A. Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relacién con
los fondos publicos sujetos a su competencia institucional, incluidos fidecomisos,
fondos especiales y otros de naturaleza similar. Asimismo, efectuar semestralmente
auditorias o estudios especiales sobre fondos y actividades privadas, de acuerdo
con lo establecido referente a este tema en la Ley Organica de la Contraloria
General, en el tanto estos se origine en transferencias efectuadas por componentes
de su competencia institucional.

B. Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control
interno de su competencia institucional, informar de ello y proponer las medidas
correctivas que sean pertinentes.

C. Verificar que la administracion activa tome las medidas de control interno
sefaladas en la Ley General de Control Interno, en los casos de desconcentracion
de competencias, o bien la contratacién de servicios de apoyo con terceros;
asimismo, examinar regularmente la operacion efectiva de los controles criticos, en
esas dependencias desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

D. Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademas, advertir a los Organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento.

E. Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de actas
gue deban llevar los 6rganos sujetos a su competencia institucional y otros libros
que, a criterio del auditor interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema
de control interno.

F. Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los
lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica.

G. Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado de
las recomendaciones de la auditoria interna, de la Contraloria General de la
Republica y de los despachos de contadores publicos; en los uGltimos dos casos,
cuando sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren informes y se

presenten al jerarca cuando las circunstancias lo ameritan.
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H. Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacién vy
funcionamiento de la auditoria interna.

l. Las demas competencias que contemplen la normativa legal, reglamentaria
y técnica aplicable, con las limitaciones que establece la Ley de Control Interno.

Articulo 57. Deberes. La Auditoria Interna tendra las siguientes obligaciones:

A. Cumplir las competencias asignadas por las leyes y reglamentos.
B. Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.
C. Mantener y perfeccionar sus capacidades y competencias profesionales

mediante la participacion en programas de educacién y capacitacion profesional
continua.

D. Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones realicen en el ejercicio de competencias de control o fiscalizacion
legalmente atribuidas.

E. Administrar, de manera eficaz, eficiente y econdémica, los recursos de
proceso del que sea responsabile.

F. No revelar a terceros que no tengan relacién directa con los asuntos tratados
en sus informes, informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de
auditoria que se estén realizando ni informacion sobre aquello que determine una
posible responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los
funcionarios de la institucion y 6rganos sujetos a la Ley.

G. Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacion a la que tenga
acceso.

H. Acatar las disposiciones y recomendaciones emanadas de la Contraloria
General de la Republica. En caso de oposicion por parte de la auditoria interna
referente a tales disposiciones y recomendaciones, se aplicara lo estipulado al
respecto en la Ley Organica de la Contraloria General.

l. Facilitar y entregar la informacion que les solicite la Asamblea Legislativa en
el ejercicio de las atribuciones que dispone la Constitucion Politica y colaborar con
dicha informacion.

J. Cumplir los otros deberes atinentes a su competencia.

Articulo 58. Potestades. Son potestades del Auditor (a) Interno (a) el subauditor

(@) interno (a) y demas personal de la Auditoria Interna, las establecidas en el
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articulo 33 de la LGCI Ley N° 8292, ademas de las contenidas en la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica, y deméas establecidas por el mismo
organo contralor, asi como aquellas que sean establecidas en otros cuerpos
normativos que sean de caracter obligatorio, y en este reglamento relacionados con
la funcion de fiscalizacion de la Auditoria Interna.
SECCION H

DEL CUIDADO PROFESIONAL
Articulo 59. Debido cuidado profesional. El personal de la Auditoria Interna
realizara su trabajo con el debido cuidado y la pericia que se espera de un Auditor
(@) Interno (a) razonablemente prudente y competente. El debido cuidado
profesional no implica que éste sea infalible.
Al ejercer el debido cuidado profesional el personal de la Auditoria Interna debera
considerar la utilizacion de herramientas y otras técnicas de andlisis de datos y estar
alerta a los riesgos que pudieran afectar los objetivos, las operaciones o los recursos
de la Municipalidad con relacion al objeto de estudio. Sin embargo, los
procedimientos de auditoria por si solos, incluso cuando se llevan a cabo con el
debido cuidado profesional, no garantizan que todos los riesgos posibles sean
identificados.
Articulo 60. Alcances del debido cuidado profesional. Se debera tener el debido
cuidado profesional en los siguientes aspectos:
A. El alcance necesario para conseguir los objetivos del estudio.
B. La relativa complejidad, materialidad o significatividad de asuntos a los

cuales se aplican procedimientos de auditoria.

C. La adecuacion y eficacia de los procesos de valoraciéon del riesgo, control y
direccion.

D. La probabilidad de errores materiales, irregularidades o de incumplimiento.
E. El costo de los trabajos con relacion a los potenciales beneficios.

F. Vigilar que el personal que participa en el proceso de auditoria tenga la

formacion, conocimientos, destrezas, experiencia, credenciales, aptitudes y otras
cualidades y competencias propias del tipo especifico de auditoria a realizar que lo

faculten para el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 61. Debido cuidado profesional al asesorar. El Auditor o Auditora Interna
debera ejercer el debido cuidado profesional durante el trabajo de asesoria al
Concejo Municipal o a otras instancias, teniendo en cuenta lo siguiente:
A. Las necesidades y expectativas del ente asesorado, incluyendo la
naturaleza, oportunidad y comunicacion.
B. La complejidad relativa, la extension de la tarea y las fuentes de informacion
necesarias para cumplir con la asesoria.
C. La posibilidad de advertir o de realizar un estudio de auditoria y la oportunidad
en que eventualmente, este Ultimo se realizara, o la oportunidad en que se hara el
seguimiento de lo actuado, en caso de ser necesario.
Articulo 62. Debido cuidado profesional al advertir. El personal de la Auditoria
Interna deberd ejercer el debido cuidado profesional durante un trabajo de
advertencia, teniendo en cuenta lo siguiente:
A. La necesidad de considerar las fuentes posibles que sustenten
adecuadamente la advertencia.
B. La oportunidad de que emita la advertencia.
C. La necesidad de considerar las posibles consecuencias para la
administracion de no acatar la advertencia.
D. La posibilidad de profundizar en el asunto para agregar mas informacion que
refuerce la advertencia y las posibles consecuencias de que no se acate.
E. La posibilidad de realizar la advertencia al superior.
F. La posibilidad de plantear oportunamente una denuncia si no se le da la
atencion adecuada por parte de la administracién a los asuntos comunicados.
G. La posibilidad de efectuar un estudio de auditoria al respecto y la oportunidad,
en que eventualmente, este Ultimo se realizara.
H. La oportunidad en que se hara el seguimiento que compruebe la atencion
prestada a la advertencia.
SECCION |
OTROS ASPECTOS RELATIVOS AL FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA
INTERNA Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Articulo 63. Desarrollo Profesional continuo. El personal de la Auditoria Interna

debera perfeccionar y actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias
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mediante la capacitacion profesional continua. Los conocimientos adquiridos en las
capacitaciones recibidas seran compartidos con los funcionarios que integran la
Auditoria 'y en caso relevante con otras dependencias, incluido el Concejo Municipal,
esto como efecto multiplicador, en provecho y maximizacion de los recursos
asignados al rubro de capacitacion.

Articulo 64. Planificacion de la actividad. EI Auditor (a) Interno (a) debera
administrar efectivamente la actividad de la Auditoria Interna, para asegurar que
afada valor a la Gestion Municipal.

El Auditor (a) Interno (a) debera establecer planes basados en criterios razonables
y fundamentados, especialmente en una valoracion del riesgo, a fin de determinar
las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna. Dichos planes deberan ser
consistentes con los objetivos de la Municipalidad.

La planificacion de la Auditoria debe permitir un normal desarrollo del proceso, de
manera que se facilite su administracion, ejecutando un uso eficiente de los recursos
y que se puedan incorporar ajustes que sean necesarios.

Articulo 65. Actividades de planificacion. Como parte de dicha planificacion,
debera llevarse a cabo las siguientes actividades:

A. Planificacion Estratégica: Se debera establecer una planificacion
estratégica congruente con el universo fiscalizable actualizado, la valoracién del
riesgo, los objetivos de la organizacion y con el Plan Estratégico Institucional.

B. Plan Presupuesto Anual. Establecer un plan de trabajo anual (PAO)
congruente con la planificacion estratégica, cuyo contenido abarque las acciones
gue se requieren realizar. Dicho Plan Presupuesto Anual podra estar agrupado de
acuerdo con los servicios que presta la Auditoria Interna. El presupuesto anual
debera contemplar la asignacion y dotacion de los recursos necesarios para abarcar
las acciones que requiere realizar y las instrucciones que emita al respecto la
Contraloria General de la Republica.

C. Plan Anual de Trabajo. Se debera establecer un plan de trabajo anual
congruente con la planificacion estratégica, cuyo contenido abarque las acciones
gue se requieren realizar durante el afio. Dicho Plan debe ser presentado al Concejo
Municipal y la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los lineamientos

establecidos por el Organo Contralor. Este plan debera ser presentado en el mes
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de noviembre de cada afio. Las modificaciones a dicho plan deberdn documentarse
y comunicarse al Jerarca y a la Contraloria de manera expresa.
D. Valoracion del Riesgo. El Plan anual de trabajo deber& estar basado en un
proceso de valoracion del riesgo.
E. Seguimiento de recomendaciones. El programa de seguimiento de trabajo
realizado deberd incluirse en el Plan anual de trabajo de la Auditoria Interna.
Articulo 66. Administracion de los recursos. El Auditor (a) Interno (a) debera
asegurarse, que los recursos de la Auditoria Interna sean adecuados, suficientes y
efectivamente asignados para cumplir con su plan de trabajo. Teniendo libertad para
ejecutar sus recursos presupuestarios, conforme lo dicten sus necesidades para
cumplir con su Plan de Trabajo. Si hay limitaciones, debera informar de esa
situacion al Concejo Municipal para su oportuna atencion.
Articulo 67. Informe anual de labores. El Auditor (a) Interno (a) debera informar, al
menos, anualmente, al Concejo Municipal sobre la actividad desplegada por la
Auditoria Interna en lo referido a propésito y desempefo del Plan de Trabajo. El
informe de labores de la Auditoria Interna debera ser presentado a mas tardar el 30
de marzo o cuando asi lo establezca la normativa del ente Contralor.
El informe anual podra contener asuntos relevantes sobre exposicién al riesgo,
cuestiones de control, de los procesos de direccidn y otros necesarios o requeridos
para el buen funcionamiento de la organizacion.
SECCION J

SERVICIOS E INFORMES DE LA AUDITORIA.
Articulo 68. Servicios de Auditoria. Comprenderan el desarrollo de auditorias
financieras, operativas, de sistemas de informacién o estudios especiales de
auditoria sobre aspectos especificos, en cualesquier dependencia administrativas u
operativas de la Municipalidad de Rio Cuarto, en el momento en que se considere
oportuno, con base en el plan de auditoria, o de acuerdo con las prioridades del
caso cuando medie peticidon de la Contraloria General de la Republica, el Concejo
Municipal, o cuando a criterio del Auditor(a) asi se justifique.
Comprenderan también realizacion de auditorias o estudios especiales sobre
fondos publicos sujetos a su competencia y sobre fondos y actividades privadas de

acuerdo con la Ley Organica de la Contraloria General, asi como unidades
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desconcentradas o sobre la prestacion de servicios prestados por terceros.

Los servicios de auditoria proporcionaran examenes objetivos en relacion con los
procesos de administracion del riesgo, control y direccién, asi como sobre asuntos
especificos de la institucion, con el fin de proveer evaluaciones independientes
orientadas a impulsar mejoras en la gestion, fortalecer la capacidad de rendicion de
cuentas y facilitar la toma de decisiones.

Estos servicios de auditoria, abarcan a la Municipalidad y a los érganos y entes de
su competencia institucional, incluidos los sujetos privados que reciban
transferencias de la Municipalidad.

Los servicios preventivos comprenden la asesoria, la advertencia y la autorizacion
de libros. El trabajo derivado de los servicios preventivos se comunicara mediante
oficios u otros medios que la Auditoria Interna considere convenientes y para ello el
auditor definira la forma y contenidos de los documentos de conformidad con la
normativa técnica aplicable.

Articulo 69. Servicio de asesoria. La asesoria que brinde la Auditoria Interna al
Concejo Municipal sera en asuntos estrictamente de su competencia, y debe darla
verbalmente o por escrito solo si se le solicita y sin que menoscabe o comprometa
su independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus competencias. Si a
juicio de la auditoria Interna el asunto por asesorar amerita un cuidadoso analisis,
de previo a pronunciarse puede convenir con el Jerarca en un plazo razonable para
estudiar el asunto. La asesoria de la Auditoria Interna al Jerarca colegiado, cuando
éste lo convoque a sesiones, sera de conformidad con lo establecido en el parrafo
anterior y de conformidad con lo que se establece en el articulo 19 del presente
reglamento y debera constar en actas la opiniébn que emita. Ni la presencia ni el
silencio del auditor(a) interno(a) en las sesiones releva al Jerarca de la
responsabilidad de respetar el ordenamiento juridico y técnico en lo que acuerde. A
criterio del Auditor (a) Interno (a) podra realizar asesorias a otros niveles de la
Administracion Activa.

Debera verificar posteriormente lo actuado por la administracion, sea mediante la
comprobacién particular del hecho advertido, o la inclusién del asunto en una
Auditoria 0 un estudio especial relacionado con la materia, todo lo cual derivara en

un informe si concluye que la administracion actu6 contraviniendo el ordenamiento
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juridico y técnico.

Articulo 70. Servicios de autorizacion de libros. Consisten en la apertura y el
cierre de los libros y registros de la Administracion, relevantes para el control interno
institucional, con base en la normativa aplicable que al respecto dicta el Archivo
Nacional, fundamentalmente la que se dirige al sector municipal y estableciendo la
coordinacion pertinente con la Administracion.

Articulo 71. Servicio de advertencia. La Auditoria Interna debera advertir a la
Administracion de la Municipalidad y a los demas érganos o entes de la competencia
institucional, incluidos los entes privados, que reciban fondos publicos, sobre las
posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de
su conocimiento. Este servicio sera de oficio.

La advertencia la dirigira la Auditoria Interna debe darla por escrito de manera
oportuna, cuando sean de su conocimiento conductas y decisiones que
contravengan el ordenamiento juridico y técnico y sin que menoscabe o
comprometa su independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus demas
competencias.

Articulo 72. De los resultados de los Informes. Los informes de auditoria interna
versaran sobre diversos asuntos de su competencia, asi como sobre asuntos de los
gue pueden derivarse posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios
de la institucion y terceros. Los primeros se denominan informes de control interno,
y los segundos Relaciones de Hechos y Demandas Penales.

Cuando un informe de auditoria pueda originar la apertura de un procedimiento
administrativo se debera observar lo contenido en la Ley 8292, respecto a este
tema. En tales casos la Auditoria Interna deberd comunicar las recomendaciones
en informes independientes para cada materia.

En los informes de auditoria se debe revelar que la auditoria fue realizada de
conformidad con el NGASP dictado por la Contraloria General de la Republica, asi
como sefialar cualquier otra normativa que resulte aplicable.

Articulo 73. Del tipo de informes. La Auditoria, comunicara los resultados de los
servicios de auditoria, mediante los siguientes informes, segun corresponda:

A. Informes de control interno: Cuyo objetivo es emitir recomendaciones para

que al implementarlas la Administracion activa mejore el Sistema de Control Interno.
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Los informes de Control Interno contendran los hallazgos obtenidos en el estudio
con las conclusiones y recomendaciones pertinentes. Estas Ultimas deberan ser
previamente analizadas con la Administracion Activa, en una conferencia final que
debera promoverse. Sin embargo, cuando se trata de un estudio que origina tanto
un informe de control interno como una Relacion de Hechos, puede no darse esta
conferencia final en virtud de esta situacion.

B. Informes sobre responsabilidades -Relaciones de hechos: Informe que
compila una serie de hechos presuntamente irregulares, acciones u omisiones, que
se encuentran ligados por un nexo de causalidad a una falta y a un presunto
responsable. La Relacion de Hechos se pone en conocimiento del jerarca o titular
subordinado correspondiente, o de una autoridad competente para que valore la
procedencia de la apertura de un procedimiento administrativo o cualquier otra
accion que considere pertinente. Es importante que se considere que la Relacion
de Hechos no sustituye el auto de apertura, aunque puede ser sustento para este,
y que la imputacién adecuada de los cargos recae en el Organo de Procedimiento
gue para tal efecto se nombre. Las investigaciones a cargo de las auditorias internas
pueden realizarse de oficio, producto de una auditoria, en atencién a la denuncia de
un tercero, 0 como respuesta a una solicitud del jerarca o de titulares subordinados,
entre otros. El procedimiento de investigacion es distinto del eventual procedimiento
administrativo.

C. Informes sobre responsabilidades - Denuncia Penal. Cuando las diligencias
de investigacidon acrediten la existencia de elementos suficientes para considerar -
al menos en grado de probabilidad- la ocurrencia de un delito, la Auditoria Interna
debera elaborar una denuncia penal, la cual sera remitida al Ministerio Publico; para
lo cual, se podra coordinar lo correspondiente con dicha instancia en cualquier etapa
del proceso. En este caso, luego de presentar la denuncia ante el Ministerio Publico,
la Auditoria Interna debera informar a la Administraciéon Activa sobre la gestion
interpuesta, a efecto de que ésta valore la pertinencia de adoptar acciones
adicionales de interés para la institucién, siempre que dicha comunicacién no
comprometa el desarrollo de un eventual proceso penal.

Las relaciones de hechos y las denuncias penales que emita la Auditoria se

ajustaran en cuanto a su forma y contenido a las directrices que promulgue la
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Contraloria y al procedimiento vigente, definido y comunicado por el Auditor (a),
para el trdmite de los informes de la Auditoria. En ambos casos, se deberan tomar
las medidas necesarias para garantizar la integridad y confidencialidad de los
hechos investigados. En el expediente que se conforme para cada caso debera
constar un ejemplar original del producto final de la investigacion, y, cuando
corresponda, copia del legajo de prueba.

D. Informes de seguimiento de recomendaciones. La Auditoria debe formular y
ejecutar actividades de seguimiento, enfocadas a verificar la efectividad con que se
ejecutan los resultados de los servicios de auditoria, las disposiciones de la
Contraloria y las recomendaciones de otros 6rganos de control, que hayan sido
puestas en su conocimiento.

Los informes de control interno, parciales y finales y los informes sobre
responsabilidades (relaciones de hechos), estan sujetos al tramite y a los plazos
improrrogables previstos en los articulos que van del 36 al 38 de la ley 8292.

El Auditor (a), de previo a la comunicacion oficial del informe de control interno, debe
realizar la comunicacion verbal de los resultados del estudio ante los funcionarios
de la Municipalidad involucrados y ante aquellas otras personas responsables de
ordenar la implantacién de las recomendaciones o que estén, a criterio del Auditor,
relacionadas con los asuntos sujetos del estudio. La comunicacion verbal no
procede efectuarla respecto a las relaciones de hechos y denuncias penales.
Articulo 74. De los estudios no programados. Cualquier estudio a realizar por la
Auditoria Interna que no esté definido en su plan de trabajo, debe ser objeto de
analisis mediante la misma metodologia utilizada para calificar la prioridad de los
estudios programados, con el propdsito de determinar en forma razonada, técnica
y legalmente, si este nuevo estudio prevalece en comparacion con los definidos
previamente por la Auditoria Interna en su plan de trabajo.

Articulo 75. Del traslado del informe y procedimiento. La comunicacion de
resultados se debera hacer por escrito durante el desarrollo de la auditoria o estudio
especial de auditoria, mediante informe escrito o informe parcial y al finalizar la labor
de campo por medio del informe final cuando el caso lo amerite.

Corresponde a la Auditoria Interna definir al funcionario competente de la

administracion activa, jerarca o titulares subordinados, al que dirigira sus informes
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y consecuentes recomendaciones para su debida implementacion. En el caso de
los informes dirigidos a la Alcaldia Municipal o a los titulares subordinados, los
informes deberan ser copiados al Concejo Municipal, salvo que los mismos tengan
caracter confidencial, de conformidad con los alcances la Ley N° 8292 y la Ley N°
8422

Articulo 76. Comunicacién a partes fuera de la Municipalidad. Cuando se envien
resultados de un trabajo a partes ajenas a la organizacion, la comunicacién debera
estar sustentada en las regulaciones atinentes. En aquellas investigaciones en que
se resuelva la presentacion de una denuncia penal o la remision de una relacion de
hechos; la comunicacion al denunciante o solicitante se limitard a indicar la
respectiva remisidon o presentacion del informe, sin hacer referencia a ningun
elemento especifico o valoracion efectuada, en atencién a los deberes de
confidencialidad sefialados en los lineamientos emitidos por la Contraloria General
de la Republica para ese fin.

Articulo 77. Errores y omisiones. Si una comunicacion contuviera un error u
omisiéon significativa, el Auditor (a) Interno (a) deberd comunicar la informacién
corregida a todas las partes que recibieron la comunicacion original.

Articulo 78. De la revision del informe por parte de la administracién activa. En
cuanto a los requisitos, parte, revision y remisiéon de los informes se aplicara
principalmente lo dispuesto en la Ley General de Control Interno y lo dispuesto en
"Las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.".

Articulo 79. De la estructura del informe de la Auditoria Interna. La estructura de
los informes de auditoria o estudio especial, constara de aquellas partes que defina
el Auditor (a), tomado en consideracién lo indicado por la normativa que regula la
funcion de la Auditoria Interna.

Articulo 80. Del tratamiento de los hallazgos. Los hallazgos obtenidos en el
transcurso de la auditoria o estudio especial de auditoria deben ser comentados con
los funcionarios responsables, de previo a emitir las conclusiones vy
recomendaciones definitivas, a efecto de obtener de ellos sus puntos de vista,
opiniones y cualesquiera acciones correctivas que sean necesarias, asi como la
aceptacion de las mismas y su atencion dentro de los plazos convenidos de

preferencia en la conferencia final. Se exceptiuan de esta disposicion los casos de
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los que se deriven eventuales responsabilidades para funcionarios, exfuncionarios
0 terceras personas.

Articulo 81. Solicitud de audiencia para la conferencia final. La Auditoria Interna
solicitara audiencia para efectuar la conferencia final al funcionario al cual se dirigen
las recomendaciones, responsable de ordenar su implementacion, quien debera
concederla a la brevedad posible. Tal conferencia debera efectuarse dentro de los
cinco dias habiles siguientes al recibo de la solicitud de audiencia, salvo situaciéon
de excepcibn, la cual debera comunicarse por escrito a la Auditoria Interna dentro
de los dos primeros dias habiles siguientes al recibo de esa solicitud, para la
concesion de una prorroga por una Unica vez.

El borrador del informe de auditoria se suministrara con antelacion a la realizacion
de la conferencia final, con la finalidad de propiciar una mayor comprension de su
contenido, permitir el andlisis respectivo y brindar soporte a los comentarios que
realice el funcionario al cual se dirigen las recomendaciones.

Articulo 82. Conferencia final. Los resultados, conclusiones y recomendaciones se
comentaran, de previo a su comunicacién oficial, con el funcionario competente a
quien se dirigen las recomendaciones, a fin de promover el intercambio vy
retroalimentacion con respecto a tales asuntos.

Ese funcionario, con posterioridad a la conferencia final, comunicaré por escrito, en
el plazo definido por el titular de la Auditoria Interna, las observaciones al borrador
del informe, con el debido sustento.

Cuando los resultados, conclusiones y recomendaciones se dirijan a mas de un
funcionario, las comunicaciones deberan realizarse de manera coordinada con los
involucrados, y debera procurarse la participacion de todos ellos en la conferencia
final. Igualmente, las observaciones al borrador del informe podran ser hechas por
cada funcionario o por todos ellos de manera conjunta.

Las observaciones escritas se contemplaran en el respectivo informe de auditoria 'y
sobre ellas se manifestara, de estimarlo necesario, la Auditoria Interna. La Auditoria
Interna podra variar su criterio y, si es del caso, modificar el contenido de su informe,
cuando asi se le demuestre con razones fundadas y a su entera satisfaccion.

Se exceptuaran de esa conferencia final los asuntos relacionados con el

establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales.
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Articulo 83. Respuesta a los informes de auditoria. El funcionario al cual la
Auditoria Interna dirige sus recomendaciones debera, en los plazos improrrogables
que establecen los articulos 36 y 37 de la Ley General de Control Interno, segun se
trate del titular subordinado o del jerarca, ordenar la implementacion de las
recomendaciones o manifestarse, si discrepa de ellas, conforme lo dictan esos
articulos; lo cual debera comunicar a la Auditoria Interna dentro de tales plazos.
Cumplidos esos plazos, el informe de auditoria deviene eficaz y firme, y es por tanto
obligatorio valorar sus recomendaciones, bajo pena de incurrir, en caso de
incumplimiento injustificado, en responsabilidad administrativa y civil, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley General de Control Interno. Quedan a salvo
las acciones que se emprendan de conformidad con el articulo 38 de la Ley General
de Control Interno.

Articulo 84. Acceso a informes. La tramitacion de los servicios de auditoria
contemplados en esta seccion es de acceso restringido hasta la emision del informe
final correspondiente. Una vez puestos en conocimiento de la administracion activa,
dicho informe y la documentacion relacionada son de libre acceso por parte de
cualquier persona publica o privada.

Articulo 85. Confidencialidad. Las relaciones de hechos, asi como la informacion
y documentacién de sustento de la investigacion efectuada por la Auditoria Interna,
son de acceso restringido, incluso hasta la emision del acto final en firme, cuando
haya dado lugar a la apertura de un procedimiento administrativo.

Cuando la relacién de hechos se genere por una investigacion cuyo origen es una
denuncia, la Auditoria Interna debera tomar las medidas necesarias para que se
guarde en todo momento y sin sujecion a limite de tiempo la confidencialidad sobre
la identidad del denunciante.

Todo lo anterior de conformidad con los articulos 6° de la Ley General de Control
Interno y 8° de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, y la normativa que al respecto emita la Contraloria General de la Republica.
Articulo 86. Comunicacion. Las relaciones de hechos, con la salvedad que dispone
la Ley General de Control Interno, se dirigirdn a la persona competente para adoptar
las medidas respectivas.

Se acompaiiaran del respectivo expediente, el cual debe enviarse en estricto orden
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cronoldgico y debidamente foliado, con un indice de la prueba que la soporta. La
identidad del denunciante y la denuncia por él suscrita no deben ser consideradas
como parte del expediente en cuestion. La Auditoria Interna no tiene la obligacion
de dar audiencia a los presuntos responsables que con motivo de la investigacion
sefale.
SECCION XI
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Articulo 87. Del programa de seguimiento de las recomendaciones. La Auditoria
Interna dispondra de un programa de seguimiento de las recomendaciones
aceptadas por la Administraciéon, que hayan sido formuladas en sus memorandos e
informes de auditoria, con la finalidad de verificar si esas recomendaciones han sido
puestas en practica también deberd darsele seguimiento a las disposiciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica y de los despachos de
Contadores Publicos, en los dos ultimos casos cuando sean de su conocimiento.
Articulo 88. Responsabilidad sobre la implantacion de las recomendaciones.
Es responsabilidad de la Administracion activa la implantacion y seguimiento de
todas las medidas y acciones que aseguren y permitan la efectiva, eficiente y
oportuna implantacion de las recomendaciones. La Auditoria se limita, por su
caracter asesor a informar, recomendar y apoyar técnicamente a la Administracion
Activa.

Articulo 89. Ejecucién del seguimiento. El proceso de seguimiento debe
ejecutarse por la Auditoria, de conformidad con la programacién respectiva, y
cuando la Auditoria Interna determine que se han incumplido las recomendaciones
injustificadamente, hara dos reiteraciones con una periodicidad de 15 dias cada una
y de no darse su cumplimiento, se procedera a elaborar el informe correspondiente
por eventuales responsabilidades, por el incumplimiento y afectacion al Sistema de
Control Interno. La documentacion del trabajo del seguimiento se efectuara de
conformidad con las politicas y procedimientos establecidos en la Auditoria. Por su
parte, la Administracién Activa en relacion con esta actividad debe contar con
politicas, procedimientos y sistemas para verificar las acciones llevadas a cabo y
asi asegurar su oportuno cumplimiento, de conformidad con la normativa emitida

por la Contraloria General.
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SECCION K
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Articulo 90. Del Manual de Procedimientos de la Auditoria Interna. El Titular de
Auditoria Interna debera mantener actualizado y en uso el Manual de
Procedimientos de Auditoria Interna, con el objeto de que cuente con un instrumento
que defina las caracteristicas y los procedimientos de auditoria aplicables a la
Municipalidad. Este manual debera emitirse conforme a los lineamientos generales
que dicte la Contraloria General de la Republica sobre la materia.

SECCION L
DENUNCIAS
Articulo 91. Del tramite de denuncias. Sera responsabilidad de la Auditoria Interna
atender, tramitar y dar solucién a las denuncias que le sean presentadas. El
procedimiento a seguir sera determinado por el Reglamento de atencion de
denuncias de auditoria interna de esta municipalidad o la normativa interna
correspondiente.

SECCION M

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 92. Actualizacion del reglamento. Corresponde al Titular de la Auditoria
Interna, mantener actualizado el presente reglamento. Para la debida actualizacion,
el Auditor (a) y el Concejo podran proponer las modificaciones que estimen
necesarias. Esas modificaciones deben ser aprobadas por el Concejo y la
Contraloria, segun sus competencias. El tramite de elaboracién y aprobacién de
esas modificaciones se ajustara en forma estricta a lo dispuesto por la Contraloria,
en las directrices emitidas, relativas al reglamento de organizacion y funcionamiento
de las auditorias internas.
El Auditor y la Administracion, deben divulgar el Reglamento y sus modificaciones,
cumplirlo en lo que les corresponda y velar porque se cumpla en la Municipalidad.
Articulo 93. Creacién de procedimiento. Sera responsabilidad del Titular de la
Auditoria Interna, confeccionar el procedimiento de atencion de denuncia y su
actualizacion cuando corresponda.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
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Por tanto,
La Comision Asuntos Juridicos de manera unanime con tres votos a favor, acuerda
recomendar al Concejo Municipal lo siguiente:
I- Se acuerda y recomienda a los miembros del Concejo Municipal de Rio Cuartg
aprobar el texto del “REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTQ
DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO".
ll- Se autorice a la secretaria del Concejo Municipal para que se comunique y se
someta a revision a la Contraloria General de la Republica de acuerdo con las
disposiciones correspondientes.
lll- Adicionalmente, se autorice a la Administracion para la respectiva publicacién de
dicho cuerpo normativo en el diario Oficial La Gaceta, una vez recibido el aval del
ente Contralor.
Continua la sesién analizando el reglamento “REGLAMENTO DE ATENCION DE
DENUNCIAS DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE RIO
CUARTO” el cual se analizard en el siguiente dictamen, considerando las
caracteristicas de publicacion y necesidad de consulta.

Al ser las diecisiete con treinta horas del sabado 19 de febrero, se levanta la sesion.
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