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ACTA 163-2022
SESION ORDINARIA

ACTA NUMERO CIENTO SESENTA Y TRES CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA VIRTUAL CON LA PLATAFORMA TEAMS, POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON DE RIO CUARTO, CELEBRADA A LAS DIECIOCHO
HORAS CON SIETE MINUTOS DEL DIA LUNES DIESIOCHO DE JULIO DEL DOS
MIL VEINTIDOS, PRESIDIDA POR LA PRESIDENTA MUNICIPAL MARCELA
BOLANOS ALFARO. -

COMPROBACION DE QUORUM. -
ASISTENCIA.
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Marcela Bolafios Alfaro
(PRESIDENTA MUNICIPAL), Natalie Mc Reynolds Medina (VICEPRESIDENTA
MUNICIPAL) , Julia Viquez Jiménez, Luis Fernando Cruz Alvarado y Daniel Vargas
Jara.-

REGIDORES SUPLENTES, SENORES(AS):Luis Alberto Barrantes Sanchez,
Elizabeth Alfaro Zamora, Juan José Vasquez Sequeira y Alejandro Araya
Jiménez.

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Rafael Rojas Alvarez (Santa Rita)
Minor Vargas Villalobos (Rio Cuarto) y Emmanuel Cruz Aguirre (Santa Isabel).-
SINDICAS SUPLENTES SENORAS: Seidy Casares Castillo (Santa Isabel), Mariluz
Lopez Mesén (Rio Cuarto)

ALCALDE MUNICIPAL: José Miguel Jiménez. -

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Licda. Hazel Cordero Montero. —
MIEMBROS AUSENTES

(CON JUSTIFICACION). -

Susana Rojas Mesén

MIEMBROS AUSENTES

(SIN JUSTIFICACION). -

Ligia GOdmez Vargas (Santa Rita)

INVITADOS. -

Lic. Andrés Miranda Cambronero

Contador a.i.

Lic. Jairo Bolafios Murillo

Proveeduria

Ing. Mario Jiménez Bogantes.
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Lcda. Aurora Fallas Lara

Asesoria Legal a.i.

ARTICULO |
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. -

1. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. -
2. APROBACION DEL ACTA 162 DEL 2022. -
3. CORRESPONDENCIA. -
3.1 INFORME DE CORRESPONDENCIA. -
4. ASUNTOS DEL ALCALDE MUNICIPAL.
5. INFORME DE COMISION. -
51 COMISION OBRAS PUBLICAS
511 DICTAMEN 004-2022
5.1.2DICTAMEN 005-2022
5.2 COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
5.2.1 DICTAMEN 032-2022
6 MOCIONES. -

6.1 ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO
Y EL OBSERVATORIO REGIONAL HUETAR NORTE Y CARIBE.

7 ASUNTOS VARIOS.

ACUERDO N° 01.

Se lee y aprueba el orden del dia de la Sesion Ordinaria 163-2022 tal como lo
presento la Presidenta Marcela Bolahos. ACUERDO APROBADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ARTICULO Il.—

APROBACION DEL ACTA 162 DEL 2022. -
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ACTA 162-2022.
ACUERDO N° 02.

Aprobar el acta 162 del ano 2022 tal y como fue presentada. ACUERDO
APROBADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO 11l
CORRESPONDENCIA
> INFORME DE CORRESPONDENCIA PARA LA SESION 163-22. -

Se recibe el cuadro con el resumen de la correspondencia para la sesion ordinaria
163-22, que dice:

a EI.‘?ARI’O Cuadro Resumen - Correspondencia Concejo Municipal Municipalidad de Rio Cuarto E
Fach
Fechad= e
. Remitente # Oficio Asunto Resumen Recomendacién Maxima de
recepcion Res,

SOLICITUD DE

CERTIFICADO A
VICEMINISTRA DE SE EFECTUO UNA MODIFICACION EN DAR POR
nf7j2022 MS-DVM-5762-2022 BARBERIAS,
SALUD EL REGLAMENTO SOBRE BAREBERIAS RECIBIDO
PELUQUERIAS Y

SALOMES DE BELLEZA

AGRADECIMIENTO Y

MUNICIPALIDAD RECOMOCIMIENTO CUERFPOS DE DAR POR
7/7j2022 . SCMT-L07-2022 ACUERDO B
DE TERRAZU EMERGEMNCIA Y PRIMERA LINEA POR RECIBIDO
APOYO EM EMERGENCIA
ASADA SANTA SE CAMCELARON LOS 200.000 DE DAR POR
13/7/2022 COMPROBANTE PAGO DE GARANTIA B
RITA GARANTIA RECIBIDO
SOLICITAN SE EXPLIQUE EL PORQUE SE
MUNICIPALIDAD | 3Q0-OFI-ACUE Y 14/-41- DAR POR
13/7/2022 ACUERDO SUSPEMDIO EL BEMEFICIO DE LA B
BAGASES 2022 RECIBIDO
PLATAFORMA

SEGUIMIENTO A LAS
SOLICITAN SE CONTINUE COM LAS DAR POR

1472022 COR DFOE-LOC-N72 GESTIOMES DEL B
ACCIONES CORRESPOMDIENTES RECIBIDO
AUDITOR
ATEMCION AL OFICIO .
. ALCALDIA SOLICITA POMER EN AUTOS DAR POR
472022 ALCALDIA OF-AL-273-2022 DFOE-LOC-172 DE LA
AL COMCEJC RECIBIDO
COR
INGRESO DE DAR POR
15/7/2022 COR COR-APMA-2021004174 . 18913-2022
DOCUMENTACION RECIBIDO

ACUERDO N° 03

Aprobar el Informe de Correspondencia del Concejo Municipal de Rio Cuarto,
correspondiente a la sesion ordinaria N° 163-22, tal y como fue presentada por la
Comisién de Correspondencia. ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO IV

ASUNTOS DE LA ALCALDIA
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Toma la palabra el Sr. Alcalde Municipal José Miguel Jiménez comenta que ha
aceptado un nombramiento para formar parte del Concejo de Transporte
Publico, que es una adscrita del MOPT, el dia de hoy fue juramentado por el Sr.

Presidente de la Republica.

El Regidor Luis Cruz consulta al Sr. Alcalde Municipal José Miguel Jiménez si este
nombramiento no interfiere en el labor como Alcalde de la Municipalidad de Rio

Cuarto, cuanto tiempo le devengara este nombramiento.

El Sr. José Miguel Jiménez indica que este nombramiento no afectara sus
funciones ya que se rednen una vez cada quince dias de manera virtual y fuera

de horario laboral.

ARTICULO V

INFORME DE COMISION

ACUERDO N° 04.
Dar por recibido el Dictamen 004-2022 de la Comision de Obras Publicas.
ACUERDO TOMADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 05.

La Presidenta Marcela Bolafnos Alfaro solicita la dispensa de lectura del Dictamen
004-2022, de la Comisidn de Obras Publicas de la Municipalidad de Rio Cuarto. -
ACUERDO TOMADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

DICTAMEN 004-2022 DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO

Al ser las 18:30 horas del martes 14 de julio de 2022, sesiond la Comision de Obras

Publicas de la Municipalidad de Rio Cuarto, estando presentes las siguientes

personas:
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Nombre Puesto
Nathalie Mc Reynolds Medina Regidora Coordinadora
Ivania Marcela Bolanos Alfaro Regidora Subcordinadora
Daniel Vargas Jara Regidor
Mario Jiménez Bogantes Encargado UTGV a.i.
Andrés Miranda Cambronero Contador a.i.
Jairo Bolanos Muirillo Proveedor a.i.
Aurora Fallas Lara Asesora Legal a.i.

Comprobado el quorum, y luego de haber sido aprobado el orden del dia que tuvo
como punto Unico de discusion la Licitacion Nacional numero 2022LN-000002-
0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun
demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de
Santa Rita del Cantédn de Rio Cuarto, trasladado a esta Comisidon mediante acuerdo

aprobado en forma definitiva por el Concejo Municipal de Rio Cuarto

RESULTANDOS

1 Que enfecha de once de marzo dos mil veintidds la Municipalidad de Rio Cuarto

por medio de la plataforma SICOP sacd a concurso la licitacién nacional niumero
2022L.N-000002-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable
para entrega segun demanda para obra publica, mantenimientoy mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Rita del Canton de Rio Cuarto.

2 Que el expediente administrativo de la licitacion nacional ndmero 2022LN-
000002-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial

en el Distrito de Santa Rita se encuentra disponible en la plataforma SICOP.

3 Que en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidds se presentd ante la

Contraloria General de la Republica un Recurso de Objecion al Cartel el cual fue
resuelto por el ente contralor y devino en una nueva publicacion del pliego
cartelario en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidos.

Que la ultima version del cartel de la licitacion no recibid recurso alguno.

5 Queenfechanueve de mayo de dos mil veintidos se realizé la apertura de ofertas

de dicho cartel revelando la participacion de dos oferentes.
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Que Unidad Técnica de Gestion Vial y Contaduria realizaron, dentro de sus
competencias, las evaluaciones de admisibilidad de cada una de las ofertas
recibidas.

Que la Proveeduria Institucional a través del oficio niUmero OF-PR-076-2022 de
fecha veinte de mayo de dos mil veintidoés realizé la recomendacion de
adjudicacion correspondiente a la licitacidon nacional nimero 2022LN-000002-
0028202161.

Que en fecha ocho de julio de dos mil veintidoés se elevd a este Concejo Municipal
la recomendacion realizada por la Proveeduria Institucional a través de la
plataforma SICOP con el numero de referencia 0752022216300022, lo cual se
realizd por medio del perfil de la Secretaria del Concejo Municipal en la
plataforma.

Que el Concejo Municipal, mediante Articulo N°lll, Acuerdo N°06 de la sesion
ordinaria celebrada el 11 de julio de 2022, trasladd el tema en cuestion a esta
comision y le otorgd 10 dias habiles para realizar el dictamen y la debida
recomendacion.

Como parte de la presente sesion de comision los funcionarios Jiménez
Bogantes, Bolanos Murillo, Miranda Cambronero y Fallas Lara realizan una
presentacion en la que exponen las evaluaciones y criterios emitidos por la

Administracion en virtud del proceso de la licitacion nacional supra citada.

Razdén Financiera Transportes Mapache S.A.
O Ptos 10 Ptos 2019 2020 2021
Resultado  Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos

Razdén Circulante 1

,5 2
1,54 2,2 8,22 10,00 2,26 10,00 2,26 10,00
2,177 10,00 4a.16% 1000 a7 1000

4,99 10,00 0,97 0,00 1,41 0,00

Margen neto de

i 3,50% 7,00% 2,73% 0,00 3,94% 1,27 4,15%
Utilidad

Redimiento del
Capital

Rotacion del Activo
Total

11% 19% 27,39% 26,97% 17,42%

Total por

periodo
Ponderado 5,00 12,38 23,94
NOTA FINAL 41,32

50,00 41,27 39,90

CONSIDERANDOS

Primero. Requisitos de admisibilidad. La Contaduria Municipal en conjunto con la

Direccidon Financiera a través del oficio OF-CO-083-2022 vierte los resultados de la

evaluacion de admisibilidad financiera. Al respecto se indica:
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“l. Verificacion de requisitos documentales para admisibilidad financiera

En primera instancia se procede a verificar el cumplimiento de requisitos
documentales por cada uno de los oferentes, donde cada oferente cumple
satisfactoriamente con los Requisitos de Admisibilidad solicitados en el pliego

de condiciones.

Asi las cosas, se detalla cada uno de los oferentes a los que se le iniciard el
proceso de andlisis sobre la admisibilidad financiera:

v' DINAJU S.A.

v' Transportes Mapache S.A.

v’ Constructora Herrera S.A.

2.Andlisis de Admisibilidad Financiera
De conformidad con la metodologia de evaluacion financiera establecido en
el cartel, el cual estd subclasificado en dos secciones donde se analiza 6
razones financieras con un peso total de 60 puntos y 5 tendencias con un peso
total de 40 puntos, se considerardn como admisibles aquellas con un
resultado igual o superior a 70 ptos. Los pardmetros y criterios se observan
detalladamente en el cartel. Seguidamente se muestra el resultado de las

evaluaciones:

2.1 Andlisis de las Razones Financieras (60 pts)

Razén Financiera DINAJUS.A.
OPtos 10 Ptos 2019 2020 2021
Resultado  Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos

Razén Circulante 4,39 10,00 4,31 10,00 5,68 10,00

Razén Solidez _ 10,00 10,00 10,00
65% 45% 36,57% 10,00 43,54% 10,00 40,18% 10,00

Margen neto de

o o
Utilidad 3,50%  7,00%

Redimiento del
Capital

Rotacién del Activo
Total

2,94% ), 7,53% ), 1,58%

Total por

periodo
Ponderado 3,67 13,68 18,16
NOTA FINAL 35,51

36,72 45,61 30,26




O 00 N o uu B~ W N R

N N N N N N NN R P P R R R R R B p
N OO Ll A WN R O LW 0N OO U D W N R O

ACTA 163-2022
Sesidén Ordinaria
Lunes 18 de julio del 2022
PAG.8

Razén Financiera Constructora Herrera S.A.

OPtos 10Ptos 2019 2020 2021

Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos

Razdn Circulante 1,27 0,00 2,41 10,00 1,53 0,64

Razén Solidez , 10,00 , 10,00

Endeudamiento 65% 45% 30,77% 10,00 39,28% 10,00

Margen neto de

) 10, o
Utilidad 3,50%  7,00% 10,30% 10,00

Redimiento del

R 11% 19% 22,65% 10,00 21,15% 10,00 4,21%
Capital

Rotacién del Activo

35% 75% 178% 142% 110%
Total
otallcoy 44,80 60,00 30,64
periodo
Ponderado 4,48 18,00 18,39
NOTA FINAL 40,87

2.2Andlisis de Tendencias Financieras (40 ptos)
| Fase (15 ptos)
Il Fase (25 ptos)

DINAJU S.A.

Primera Fase Segunda Fase

Pts. Pts.

Obtenidos Variacion Obtenidos

Analisis de Tendencias
Variacién
Flujos Netos de Efectivo de Act.

. 519% 3 -27% (0]
De Operacién

Activo Total

Patrimonio 8% 3 2% 2,5

Capital de Trabajo 15% 3 1% 2,5
Utilidad Bruta 177% 3 -79% (e]

Puntaje por Fase
Total Tendencias

15

20
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Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacién

Activo Total

Patrimonio

Constructora Herrera S.A.

Va

Primera Fase

= - 2 Pts.
TEEem Obtenidos

364% 3

1,5

38% 3

-131%

-6%

Segunda Fase

Pts.
Obtenidos

Variacién

0

(o]

Capital de Trabajo 174% 3 -25% [0}
Utilidad Bruta 30% 3 -80% (0]

Puntaje por Fase
Total Tendencias

3. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior a 70

13,5

18,5

pts)
Oferente -Razon.es Tendencias Resultado Crit.eri-o
Financiera  Fasel Fase ll admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple

4. Recomendacion Andlisis Financiero

En conclusion, tras la recopilacion de informacion e interpretacion del andlisis

financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los oferentes califica

en la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000002-0028202161."
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Transportes Mapache S.A.

Analisis de Tendencias Primera Fase Segunda Fase
Pts. VTt Pts.
Obtenidos Gileien Obtenidos

Variacion

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacion

252% 3 -23% 0

Activo Total

Patrimonio 37% 3 21% 5
Capital de Trabajo -104% 0 1819% 5
Utilidad Bruta 33% 3 -22% 0
Puntaje por Fase 12 15

Total Tendencias 27

Por su parte, la Unidad Solicitante en su oficio de calificacion ndmero OF-UTGV-118-

2022 del 13 de junio de 2022 expresa respecto de la admisibilidad lo siguiente:

1) Andlisis requisitos de admisibilidad
En el presente proceso, se recibieron dos ofertas. Para cada una de las ofertas
recibidas, se realizo la revision del cumplimiento de los requisitos técnicos de

admisibilidad. Este andlisis se muestra a continuacion:

e Oferta Constructora Herrera S.A.:
Se procede a analizar la oferta presentada por Constructora Herrera S.A,
verificando que la misma cumple satisfactoriamente con los Requisitos de

Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Constructora Herrera S.A. se declara

admisible técnicamente.

e Oferta Consorcio Dinaju-Mapache:
Se procede a analizar la oferta presentada por Consorcio Dinaju-Mapache,
verificando que la misma no cumple satisfactoriamente con los Requisitos de

Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.
Los incumplimientos detectados en la oferta se describen a continuacion:

a) Alcance insuficiente en el programa de autocontrol de calidad: En los

requisitos de admisibilidad técnica del cartel (Seccion 14), se establecia el
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requisito de presentar un programa detallado de autocontrol de calidad para
todas las actividades asociadas a la presente contratacion. La importancia de
este requisito recae en que la Administracion debe garantizar que las
actividades contratadas sean realizadas con los mds altos estandares de
calidad y en apego a las correctas practicas de la ciencia y la ingenieria.
Realizando una revision del programa de autocontrol de calidad presentado
por el Consorcio Dinaju-Mapache mediante oficio N°246-2022, suscrito por
representantes de la empresa L.G.C Ingenieria de Pavimentos S.A., se detecto
un alcance insuficiente del mismo en nueve lineas de Ia oferta.
Especificamente en las siguientes:

Linea 2 - Limpieza mecanizada y conformacion del camino: En el plan de
autocontrol de calidad no se incluye ninguna verificacion de la compactacion
de la subrasante. Ademads, no se incluye ningudn mecanismo de control para
verificar el cumplimiento de las pendientes transversales de las cunetas, en los
términos exigidos en el cartel.

Lineas 5 y 6 - Base y Subbase granular: E/ oferente no incluye en su plan de
autocontrol de calidad ninguna actividad asociada a la verificacion de los
espesores de las capas de base y subbase granular.

Lineas 22 y 23 - Metro lineal de guardavia metdlico (flex beam) y Suministro
y colocacion de acero de refuerzo: En el plan de autocontrol de calidad
presentado por el oferente, ni siquiera se mencionan las lineas en cuestion.
Esto es relevante debido a que unicamente mediante certificados de calidad
de los materiales se podria garantizar el cumplimiento de lo solicitado en el
cartel.

Lineas 25 y 26 - Tratamiento Superficial, Tipo TS-1C, Grad. D y Tratamiento
Superficial, Tipo TS-2C, Grad. B y D: Para el caso de las lineas asociadas a la
construccion de tratamientos superficiales, el oferente no incluye ninguna
actividad asociada al control de calidad de los agregados utilizados en estas
actividades.

Linea 27 - Base Estabilizada con cemento Portland (BE-25): En el plan
presentado por el oferente no se hace mencion a ninguna actividad asociada
a la verificacion de calidad de la linea de base estabilizada. Aspectos como las
caracteristicas granulométricas, geomecadnicas y limites de consistencia de
los agregados, ni siquiera se mencionan. Ademads, tampoco se incluye
ninguna actividad asociada a la verificacion de la compactacion en campo ni

pruebas que garanticen la resistencia minima a la compresion.
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Linea 29 - Muro de gaviones: E|/ oferente no incluye ninguna actividad de
autocontrol de calidad que pueda asociarse a esta linea. No se menciona
verificacion del cumplimiento de los agregados segun lo solicitado en el cartel
ni tampoco verificacion alguna de la calidad de los gaviones.

Mediante Ila solicitud de informacion 0682022216600004, visible en la
plataforma SICOP, el suscrito solicito al oferente la aclaracion de estos puntos,
segun se cita a continuacion:

“De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el alcance
de lo indicado en el oficio N°246-2022 firmado por representantes de LGC
Ingenieria de Pavimentos, referente al autocontrol del Consorcio Dinaju-
Mapache para la presente contratacion, se consulta lo siguiente:

1. En caso de resultar adjudicado, ;como realizaria el oferente la verificacion
de calidad y el autocontrol de la linea 2 del cartel asociada a la limpieza y
conformacion de la subrasante, ya que no se indican actividades de
verificacion de compactacion de la subrasante conformada y compactada?
Ademads, tampoco se indica ninguna actividad asociada al control de las
pendientes transversales de las cunetas para asegurar el cumplimiento de las
pendientes solicitadas en el cartel. Favor aclarar.

2. Paralaslineas 5y 6 asociadas a la colocacion de las capas de base y subbase
granular, ;como se realizaria el autocontrol de calidad para la verificacion del
cumplimiento de los espesores de material granular colocado ya que en el
plan de autocontrol presentado en Ila oferta no se incluye ningun
procedimiento asociado?

3. ¢Como se realizaria la verificacion de calidad de las lineas 22 y 23, asociadas
a la colocacion de guardavia tipo flex beam y al acero de refuerzo para
estructuras, ya que en el plan de autocontrol presentado en la oferta, no se
hace alusion alguna a actividades de autocontrol asociadas a estas lineas?
4. Para el caso de las lineas 25 y 26, asociadas a la construccion de
tratamientos superficiales, ¢;como se realizaria el autocontrol del
cumplimiento de las granulometrias y especificaciones técnicas para los
agregados utilizados, debido a que en el plan de autocontrol de calidad
presentado en la oferta unicamente se hace alusién al control de calidad de
los agregados asociados a la subbase granular, a la base granular y a la
mezcla asfaltica, pero no asi para los agregados asociados a los tratamientos
superficiales?

5. Para el caso de la linea 27, asociada a la construccion de base estabilizada

con cemento, ;como se realizaria la verificacion del cumplimiento de aspectos
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como los limites de Atterberg y granulometrias de los agregados, densidad en
sitio y la resistencia a la compresion de la base estabilizada, ya que en el plan
de autocontrol presentado en la oferta no se menciona ninguna actividad
asociada a esta linea?

6. Para el caso de la linea 29, asociada a la construccion de muros de gaviones,
éccomo se realizaria la verficacion del cumplimiento de los requisitos
cartelarios, ya que en el plan de autocontrol de la oferta no se menciona
ninguna actividad asociada ni al control de calidad de los agregados ni de los

gaviones?”

Detalles de la solicitud de informacion

[ 1. Solicitud de informacion |

Numero de
secuencia

486173

Solicitud de informacién para el estudio técni Fechal/hora de la

o5 solicitud 08/06/2022 10:11

Tipo de solicitud

Numero de document

o de la solicitud de inf 0682022216600004 Solicitante MARIO ESTEBAN JIMENEZ BOGANTES
ormacion
Asunto Autocontrol de calidad

De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el alcance de lo indicade en el oficio N°246-
Contenido de la 2022 firmado por representantes de LGC Ingenieria de Pavimentos, referente al autocontrol del Consorcio
solicitud Dingju-Mapache para la presente contratacién, se consuita lo siguiente:

Figura 1. Solicitud de informacion

La citada solicitud de informacion fue respondida por el oferente mediante
documento 7052022000000006, también visible en la plataforma SICOP.

Respuesta a la solicitud de informacion

[Historial de respuestas]

Numero de document
Respondedor DIEGO ARIAS HERRERA o de respuesta a la sol 7052022000000006

icitud de informacion
Fechg limite dﬁenlreg 10/08/2022 10-00 Fecha/hora de respue
a de informacion stas

Titulo de la respuesta Respuesta a |a solicitud de informacitn

10/06/2022 09:45

Se adjunta respuesta.

Comentarios de respu
esta

No Nombre del documento Archivo adjunto

1 Respuesta | 2022LN-000002-0028202161.pdf [1.93 MB]

[Tramitar firma del acto]
Namero Tipo de firma Nombre del representante Nombre de la empresa/nombre del departamento

Los datos consultados no existen.

Cemar

Figura 2. Respuesta a la solicitud de informacion

En dicha respuesta, se incluye un documento adjunto, el cual consiste en un
oficio con el mismo numero que el presentado originalmente en la oferta
N°246-2022 y suscrito igualmente por representantes de la empresa L.G.C

Ingenieria de Pavimentos S.A. Este oficio, modifica sustancialmente el alcance
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del plan de autocontrol de calidad presentado inicialmente en la oferta del
Consorcio Dinaju-Mapache. Lo grave del asunto no es solo la modificacion de
la oferta, es que el oficio ademas de llevar el mismo numero que el presentado
originalmente, lleva la misma fecha (3 de mayo), a pesar de que en las fimas
digitales se puede colegir que fue firmado mas de un mes después (10 de
junio). Este acto, ademds de modificar sustancialmente la oferta presentada,
podria ser considerado como un intento de enganar a la Administracion y

alejarse del principio de buena fe, consagrado en

administrativa.

PAG.14

lLee

IMCCHICTIA DT r‘-Aer_ercls[ |

REFERENCIA:
PROYECTO:

Sefior
Sefior
Julic Arias
Dinaju 5.A.

Estimados sefiores:

proyecto.

muesireo en particular.

|1’ CARBONO
n ¥ INVENTARIO

3an Jose, 03 de maye del 20221

OFICIO N°246-202)
Flan de Autocontrol

2022LMN-000002-00258202141, Contratacion de entrega segun
demanda por cuantia inestimable para cbra publica,
mantenimiente v mejoramiento vial en el distrito de Santa
Rita del canton de Rio Cuarto.

Alojuela San Carlos Aguas Tarcos Cero Cortez

A confinuacion, les presento el programa de Autoconirol de Caolidod para el
proyecto de ka referencia.
B programa se establece en funcion de los ensaoyos que se redlizardan, de la

frecuencia de estos v de las cantidades de materiales que s2 incorporaran en el

Todos ks muestrecs v ensayos de materniales los realizaran personeros de nuestro

laboratorio, aplicandoze rigurcsamente las normas gue regulan cada ensayo v

El Plan de Autocontrol se cumple con lo establecido en la Disposicién SC-02-2001 v
S5C-03-2001 “Supervizion, Calidad” establecido en el tormo de Dizposiciones para la

Construccidon y Conservacion Vial.

G~ Inopciecn de Brgaree

Ay

Atentamente
Firmado digitalmente por AMED ALDI Firmada digitalmente
LUIS GUILLERMO [imece o . Bor AMED ALD
CHAVARRIA CHAVARRIA BRAVO (FIRMA) BOLANOS BOLARIOS (FIRMA)
Fecha: 2022.06.10 09:06:48 Fecha: 2022.06.10
BRAVO (FIRMA) geor (FIRMA) 09:08:20 -0600"
Ing. Luis Guillermo Chavarria Brave, M.Sc Ing. Amed Aldi Bolofios
Gerente Genera Director de Ingeniena
L.&.C Ingeniera de Pavimentos S.A. LGC Ingeniera de Pavimentos S.A.
ORCKD 2462022 Pég. | deTe

Figura 3. Oficio adjunto en respuesta a solicitud de informacion

Con respecto al fondo del asunto, la Contraloria General de la Republica, ha

indicado su criterio respecto a la importancia de un adecuado autocontrol de

calidad en las actividades que se contratan por entes publicos:

la contratacion
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“(..) la Administracion no puede perder de vista la norma técnica superior
como lo es el CR2010, misma que rige el actuar técnico de las partes en la
presente la contratacion de marras y que establece las mejores prdacticas de
calidad en la materia, teniendo que el adecuado uso de los fondos publicos
conlleva a exigir el control de calidad de las obra que se contratan con el

fin de tener garantia de la ejecucion de las mismas.” (R-DCA-01026-2021) (El
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resaltado es propio).

Por lo tanto, la oferta presentada por Consorcio Dinaju-Mapache se declara

inadmisible técnicamente.

2)

De las ofertas presentadas en la presente licitacion, la oferta presentada por

Constructora Herrera cumple técnicamente con lo solicitado en el cartel y la

Requisito

Constructora
Herrera

Consorcio
DINAJU-
MAPACHE

Maquinaria ofertada

<

V

Presupuesto desglosado para todas las
lineas

Patente Municipal de planta asfaltica

Permiso sanitario funcionamiento
planta

Viabilidad ambiental SETENA

Declaracién jurada planta asfaltica

Certificacion planta asfaltica

Romana camionera

Certificado calidad tubos C76 Clase Il1

Expediente minero

Disefio de mezcla asfaltica

Programa de control de calidad

Experiencia personal profesional

Experiencia empresa

Patente municipal empresa

LSS L] | ] <

<L <[ X (LK | ] <

Cuadro 1. Andlisis requisitos de admisibilidad técnica

Conclusion




(O I

O 00 N O

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

ACTA 163-2022
Sesidén Ordinaria
Lunes 18 de julio del 2022
PAG.16

oferta presentada por el Consorcio Dinaja-Mapache no cumple

técnicamente con lo solicitado en el cartel.”

La Proveeduria Institucional a través del oficio numero OF-PR-076-2022 del 08 de
julio de dos mil veintidds respecto del incumplimiento de requisitos de admisibilidad

gue presentan ambos oferentes manifesto:

“En cuanto a lo descrito por el ingeniero Jiménez es importante advertir el
intento del oferente en pretender modificar documentacion presentada en la
oferta como un acto que puede verse como grave siendo que dicha
modificacion lo pondria en una ventaja indebida con respecto a las demds
ofertas.

Bajo esta misma linea de ideas el Licenciado Andrés Miranda Cambronero
realizé la respectiva verificacion de cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad en la parte financiera resultando que ninguno de los oferentes
cumple con la nota minima establecida en el pliego cartelario misma
establecida en 70 puntos.

Dicho cartel establecio entre otras cosas lo siguiente:

Metodologia para la Evaluacion Financiera

La metodologia de evaluacion financiera para determinar la admisibilidad
contempla las siguientes etapas:

“a) Con base en los EEFF presentados por los oferentes, y que hayan cumplido
con todos los requisitos, se efectuard la evaluacion financiera y se determinard
como admisibles (en el aspecto financiero) a las ofertas que alcancen el 70
por ciento o mds del total de puntos posibles, de 6 razones con un peso total
de 60 puntos y 5 tendencias con un peso total de 40 puntos.

b) La metodologia es la siguiente: Se realizard un andlisis y evaluacion de la
situacion financiera de cada oferente, de acuerdo con el sistema de
puntuacion que se explica mas adelante.

c) La evaluacion se divide en dos etapas: La primera consiste bdsicamente en
el andlisis de una serie de razones tipicas de cualquier andlisis financiero y, la
segunda en el andlisis de las tendencias operacionales correspondientes a los
estados financieros de los anos que se solicitan.”

El destacado es propio.

Se indico también en el pliego cartelario lo siguiente:

“Se aclara que cada uno de los consorciados deben cumplir con los requisitos

legales, técnicos — segun la competencia que asumird en la contratacion- y
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financieros ademds de presentar las respectivas declaraciones juradas
solicitadas en el presente documento complementario.

En caso de los requisitos financieros estos deben ser presentados- y
cumplir- todos los oferentes relacionados al consorcio.” E/ destacado es
propio.

En cuanto a lo anterior la legislacion vigente aqutoriza esta incorporacion
dentro del pliego cartelario en el articulo 72 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa que en lo que interesa reza:

“Ademas de lo anterior, se podrd exigir en el cartel, las condiciones de
capacidad y solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del
consorcio, sin perjuicio de que para cumplir ciertos requisitos se admita la
sumatoria de elementos. Para esto deberd indicar con toda precision cuales
requisitos deben ser cumplidos por todos los integrantes y cudles por el
consorcio.” El destacado es propio.

Asi las cosas, dejando claro sobre el cumplimiento de los requisitos financieros
la unidad encargada de la verificacion de dicho andlisis emitid el oficio
numero OF-CO-083-2022 en donde vierte los resultados de dichas
verificaciones.

Las cuales arrojaron los siguientes resultados:

3. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior a 70 pts)

Razones Tendencias Criterio
Oferente . . Resultado -
Financiera Fase | Fase Il admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple

4. Recomendacion Analisis Financiero
En conclusion, tras la recopilacion de informacion e interpretacion del analisis

financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los oferentes califica en
la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000002-0028202161.

Tomado del oficio OF-CO-083-2022.

Como puede notarse ninguno de los oferentes supera la etapa de
admisibilidad financiera lo que provoca que ninguna de las ofertas sea
admitida para una posterior etapa de evaluacion.

En consecuencia, este proceso al no ser superada la etapa de admisibilidad
financiera por ninguno de los oferentes y al encontrarse el consorcio DINAJU-
MAPACHE inadmisible técnicamente segun la verificacion realizada por la

unidad competente le corresponde a esta proveeduria proceder con la
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respectiva recomendacion de declarar dicha contratacion como

INFRUCTUOSA.”

Segundo. Declaratoria como infructuosa. EI Reglamento Interno para la

Adquisicion y Recepcion de Bienes, Servicios y Obras de la Municipalidad de Rio
Cuarto dispone en su articulo 25 sobre quienes recae la facultad de dictar el acto
final o de adjudicacion segun el tipo de proceso de contratacion que se trate.

Textualmente dicho numeral establece:

“Articulo 25. Adjudicacion. El acto de adjudicacion serd dictado sobre la base
de los estudios y valoraciones juridicas emitidas por la Asesoria Legal -cuando
seq necesario-, por las dreas técnicas y financieras, asi como las valoraciones
administrativas que a estos efectos realice la Pl de las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones.

La PI, la Alcaldia y el Concejo Municipal adjudicardn los tramites de
contratacion segun los limites generales y especificos de contratacion
administrativa sea publica o privada de cada afo establecido por la CGR; con
los siguientes rangos de accion:

a. PI: La persona encargada de la Proveeduria Institucional adjudicara
todos los procesos de contratacion cuyo monto de adjudicacion sea igual o
inferior al monto de contrataciones directas establecido por la CGR para la
categoria o estrato en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para
cada ano. Salvo, aquellos que versen sobre obra publica.

b. Alcaldia: Los procesos de contratacion cuyo monto de adjudicacion se
encuentre en el rango comprendido establecido para las licitaciones
abreviadas por la CGR para la categoria o estrato en la que se ubique la
Municipalidad de Rio Cuarto para cada afno. Ademds de las contrataciones
directas cuyo objeto de contratacion sea obra publica.

C. Concejo Municipal: Los procesos de contratacion de todo el sistema de
adquisiciones cuyo monto de adjudicacion sea igual o superior al monto
minimo para una licitacion publica establecido por la CGR, para el estrato y
categoria en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano.

La adjudicacion se dictard dentro del plazo establecido en el cartel,
dicho plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una sola vez, para
tales efectos debera constar en el expediente las razones de interés publico

que motivaron dicha decision.
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Cuando la adjudicacion le competa a la Alcaldia o al Concejo Municipal, la

Pl deberd emitir una recomendacion de adjudicacion.”

En este caso, al corresponder el proceso de contratacion ndmero 2022LN-000001-
0028202161 a una licitacion Publica o Nacional la emision del acto de adjudicacion
compete al Concejo Municipal. Sin embargo, de acuerdo a lo manifestado
anteriormente, no es posible realizar la adjudicacién del presente proceso de
contratacion, por cuanto se considera pertinente declarar como infructuosa dicha
licitacion nacional. En este sentido, el articulo 86 del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa dispone:

“Articulo 86.-Acto final. (..) Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo
hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del concurso, se dictard
un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando Ilos
incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas. |...)

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion deberd ser
dictada por el mismo funcionario u érgano que tiene la competencia para

adjudicar.” (El destacado es propio)

Asi las cosas, la licitacion publica numero 2022LN-000002-0028202161 denominada
Contratacién de cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra
publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita del Cantén
de Rio Cuarto debera ser declarada como infructuosa ya que las ofertas presentadas
no cumplen con los aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario,

siendo esto un incumplimiento sustancial.
POR TANTO

Se acuerda lo siguiente:

1. Dictaminar que se declare infructuosa la licitacién nacional niUmero 2022L.N-
000002-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Rita del Cantéon de Rio Cuarto ya que las ofertas
presentadas no cumplen con los aspectos de admisibilidad dispuestos en el

pliego cartelario, siendo esto un incumplimiento sustancial.
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2. Recomendar al Concejo Municipal la declaratoria de Infructuosa de la

licitacion nacional numero 2022LN-000002-0028202161 denominada
Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra
publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita del
Cantdén de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen con los

aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un

incumplimiento sustancial.

Al ser las 19:00 horas del 14 de julio de 2022, se levanta la sesion.

Nathalie Mc Reynolds Medina

Marcela Bolanos Alfaro Daniel Vargas Jara

El Regidor Luis Cruz consulta sobre la nota minima para participar, porque se

dividen por Distritos y que se explique en que consiste esta Licitacion

especificamente.

El Licenciado Jairo Murillo del Departamento de Proveeduria y el Ing. Mario

Jiménez proceden a aclarar todas las dudas del Regidor Cruz.

Al no haber mas consultas se da como suficientemente discutido y se procede a la

toma del acuerdo.

1.

RESULTANDOS

Que en fecha de once de marzo dos mil veintidds la Municipalidad de Rio
Cuarto por medio de la plataforma SICOP sacd a concurso la licitacion
nacional numero 2022LN-000002-0028202161 denominada Contratacion de
cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra publica,
Mmantenimientoy mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita del Cantdn de
Rio Cuarto.

Que el expediente administrativo de la licitacidon nacional nUmero 2022LN-
000002-0028202161 denominada Contratacidén de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Rita se encuentra disponible en la plataforma
SICOP.

Que en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidds se presentd ante la

Contraloria General de la Republica un Recurso de Objecion al Cartel el cual
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fue resuelto por el ente contralor y devino en una nueva publicacion del pliego

cartelario en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds.

4. Que la dltima version del cartel de la licitacion no recibid recurso alguno.

10.

11.

Que en fecha nueve de mayo de dos mil veintidds se realizé la apertura de
ofertas de dicho cartel revelando la participacion de dos oferentes.
Que Unidad Técnica de Gestion Vial y Contaduria realizaron, dentro de sus
competencias, las evaluaciones de admisibilidad de cada una de las ofertas
recibidas.
Que la Proveeduria Institucional a través del oficio nimero OF-PR-076-2022
de fecha veinte de mayo de dos mil veintidds realizd la recomendacion de
adjudicacion correspondiente a la licitacion nacional numero 2022LN-
000002-0028202161.
Que en fecha ocho de julio de dos mil veintidds se elevd a este Concejo
Municipal la recomendacion realizada por la Proveeduria Institucional a través
de la plataforma SICOP con el numero de referencia 0752022216300022, lo
cual se realizé por medio del perfil de la Secretaria del Concejo Municipal en
la plataforma.
Que el Concejo Municipal, mediante Articulo N°Ill, Acuerdo N°06 de la sesion
ordinaria celebrada el 11 de julio de 2022, traslado el tema en cuestion a esta
comision y le otorgd 10 dias habiles para realizar el dictamen y la debida
recomendacion.
Que la Comision de Obra PuUblica sesiond a las 18:30 horas del martes 14 de
julio de 2022 con el objetivo de dictaminar la Licitacion Nacional numero
2022LN-000002-0028202161 denominada Contratacion de cuantia
inestimable para entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento
y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita del Cantdn de Rio Cuarto.
Que el Dictamen nudmero 004-2022 de la Comision Permanente de Obra
Publica en dispone el Por Tanto lo siguiente:
“l. Dictaminar que se declare infructuosa la licitacion nacional ndmero
20221 N-000002-0028202161 denominada Contratacion de cuantia
inestimable para entrega segun demanda para obra publica,
mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita del
Canton de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen con los
aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto
un incumplimiento sustancial.
2.Recomendar al Concejo Municipal la declaratoria de Infructuosa de la
licitacion nacional numero 2022LN-000002-0028202161 denominada
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Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda para
obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa
Rita del Canton de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen
con los aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario,

siendo esto un incumplimiento sustancial.”

CONSIDERANDO

UNICO: El Reglamento Interno para la Adquisicién y Recepcién de Bienes,
Servicios y Obras de la Municipalidad de Rio Cuarto dispone en su articulo 25
sobre quienes recae la facultad de dictar el acto final o de adjudicacién segun el
tipo de proceso de contratacidon que se trate. Textualmente dicho numeral
establece:
“Articulo 25. Adjudicacion. El acto de adjudicacion sera dictado
sobre la base de los estudios y valoraciones juridicas emitidas por la
Asesoria Legal -cuando sea necesario-, por las dreas técnicas y
financieras, asi como las valoraciones administrativas que a estos
efectos realice la Pl de las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

La PI, la Alcaldia y el Concejo Municipal adjudicardn los
tramites de contratacion segun los limites generales y especificos de
contratacion administrativa sea publica o privada de cada afno
establecido por la CGR; con los siguientes rangos de accion:

d. PI: La persona encargada de la Proveeduria Institucional
adjudicard todos los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion sea igual o inferior al monto de contrataciones directas
establecido por la CGR para la categoria o estrato en la que se ubique
la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano. Salvo, aquellos que
versen sobre obra publica.

e. Alcaldia: Los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion se encuentre en el rango comprendido establecido
para las licitaciones abreviadas por la CGR para la categoria o
estrato en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada
ano. Ademdads de las contrataciones directas cuyo objeto de
contratacion sea obra publica.

f.Concejo Municipal: Los procesos de contratacion de todo el sistema

de adquisiciones cuyo monto de adjudicacion sea igual o superior al
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monto minimo para una licitacion publica establecido por la CGR,
para el estrato y categoria en la que se ubique la Municipalidad de
Rio Cuarto para cada arfo.

La adjudicacion se dictard dentro del plazo establecido en el
cartel, dicho plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una
sola vez, para tales efectos deberd constar en el expediente las
razones de interés publico que motivaron dicha decision.

Cuando la adjudicacion le competa a la Alcaldia o al Concejo

Municipal, la Pl deberd emitir una recomendacion de adjudicacion.”

En este caso, al corresponder el proceso de contratacion numero 2022LN-
000002-0028202161 a una licitacion Publica o Nacional la emision del acto de
adjudicacion compete al Concejo Municipal. Sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado anteriormente, no es posible realizar la adjudicacion del presente
proceso de contratacion, por cuanto se considera pertinente declarar como
infructuosa dicha licitacién nacional. En este sentido, el articulo 86 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa dispone:

“Articulo 86.-Acto final. (..) Si al concurso no se presentaron ofertas o
las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del
concurso, se dictard un acto declarando infructuoso el
procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que
presenten las ofertas. |(...)

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion deberd
ser dictada por el mismo funcionario u organo que tiene la

competencia para adjudicar.” (El destacado es propio)

Asi las cosas, la licitacion publica niumero 2022L.N-000002-0028202161
denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun
demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito
de Santa Rita del Cantdn de Rio Cuarto debera ser declarada como infructuosa
ya que las ofertas presentadas no cumplen con los aspectos de admisibilidad

dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un incumplimiento sustancial
POR TANTO

El Concejo Municipal de Rio Cuarto ACUERDA:
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1. Tener por recibido el Dictamen 004-2022 de Ila Comision
Permanente de Obras Publicas.
2. Aprobar la dispensa de lectura del del Dictamen 004-2022 de la
Comision Permanente de Obras Publicas.
3. Declarar como infructuoso numero 2022LN-000002-0028202161
denominada Contratacién de cuantia inestimable para entrega segun
demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el
Distrito de Santa Rita del Cantdn de Rio Cuarto, con base en los motivos
que se diran:

RESULTANDOS

Que en fecha de once de marzo dos mil veintidds la Municipalidad de Rio
Cuarto por medio de la plataforma SICOP sacé a concurso la licitacion
nacional numero 2022L.N-000002-0028202161 denominada Contratacion de
cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra publica,
mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita del Canton
de Rio Cuarto.

Que el expediente administrativo de la licitacion nacional ndmero 2022LN-
000002-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimientoy mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Rita se encuentra disponible en la plataforma
SICOP.

Que en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidds se presentd ante la
Contraloria General de la Republica un Recurso de Objecion al Cartel el cual
fue resuelto por el ente contralor y devino en una nueva publicacion del
pliego cartelario en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidos.

Que la dltima version del cartel de la licitacion no recibio recurso alguno.
Que en fecha nueve de mayo de dos mil veintidds se realizo la apertura de
ofertas de dicho cartel revelando la participacion de dos oferentes.

Que Unidad Técnica de Gestion Vial y Contaduria realizaron, dentro de sus
competencias, las evaluaciones de admisibilidad de cada una de las ofertas
recibidas.

Que la Proveeduria Institucional a través del oficio numero OF-PR-076-2022
de fecha veinte de mayo de dos mil veintidos realizo la recomendacion de
adjudicacion correspondiente a la licitacion nacional numero 2022 N-
000002-0028202161.
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18 Que en fecha ocho de julio de dos mil veintidds se elevo a este Concejo

19

Municipal la recomendacion realizada por la Proveeduria Institucional a
través de Ila plataforma SICOP con el numero de referencia
0752022216300022, lo cual se realizo por medio del perfil de la Secretaria del
Concejo Municipal en la plataforma.

Que el Concejo Municipal, mediante Articulo N°lll, Acuerdo N°06 de la sesion
ordinaria celebrada el 11 de julio de 2022, traslado el tema en cuestion a esta
comision y le otorgo 10 dias hdbiles para realizar el dictamen y la debida

recomendacion.

20 Como parte de la presente sesion de comision los funcionarios Jiménez

Bogantes, Bolanos Murillo, Miranda Cambronero y Fallas Lara realizan una
presentacion en la que exponen las evaluaciones y criterios emitidos por la

Administracion en virtud del proceso de la licitacion nacional supra citada.

CONSIDERANDOS

Primero. Requisitos de admisibilidad. La Contaduria Municipal en conjunto

con la Direccion Financiera a través del oficio OF-CO-083-2022 vierte los

resultados de la evaluacion de admisibilidad financiera. Al respecto se indica:

“l. Verificacion de requisitos documentales para admisibilidad
financiera

En primera instancia se procede a verificar el cumplimiento de
requisitos documentales por cada uno de los oferentes, donde
cada oferente cumple satisfactoriamente con los Requisitos de

Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.

Asi las cosas, se detalla cada uno de los oferentes a los que se le
iniciard el proceso de andlisis sobre la admisibilidad financiera:
v' DINAJU S.A.
v' Transportes Mapache S.A.

v’ Constructora Herrera S.A.

2.Andlisis de Admisibilidad Financiera
De conformidad con la metodologia de evaluacion financiera
establecido en el cartel, el cual esta subclasificado en dos
secciones donde se analiza 6 razones financieras con un pPeso
total de 60 puntos y 5 tendencias con un peso total de 40

puntos, se consideraran como admisibles aquellas con un
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resultado igual o superior a 70 ptos. Los pardmetros y criterios

se observan detalladamente en el cartel. Seguidamente se

muestra el resultado de las evaluaciones:

2.1

Andlisis de las Razones Financieras (60 pts)

Razén Financiera

Razén Circulante

O Ptos

1,

DINAJUS.A.

10 Ptos

Resultado

2019

4,39

Pts Obtenidos

10,00

10,00

2020
Resultado

4,31

10,00

,5 2
Razoén Solidez 1,54 2,2 2,73 10,00 2,30 10,00 2,49 10,00
oo 5% >¢57%

43,54% 10,00

Pts Obtenidos

5,68

40,18%

Resultado

2021

10,00

10,00

Pts Obtenidos

M tod
argennetode | 3500  7,00% | 3,01% 0,00 7,40% 10,00 2,62% 0,00
Utilidad

Redimiento del
edimiento de 11% 19% 2,94% 0,00 7,53% 0,00 1,58% 0,00
Capital
Rotacion del Acti
ota

Razon Financiera

Razon Circulante

Razén Solidez

Endeudamiento

Margen neto de
Utilidad

Redimiento del

Capital

Rotacion del Activo

Total

Total por
periodo

Ponderado
NOTA FINAL

0Ptos 10Ptos

65% 45%

3,50% 7,00%

11% 19%

35% 75%

Total por
periodo
Ponderado
NOTA FINAL

36,72

3,67

45,61

13,68

35,51

Transportes Mapache S.A.

30,26

18,16

4,99

8,22

12,17%

2,73%

27,39%%

881%

Resultado

2019
Pts Obteni

10,00

10,00

10,00

0,00

10,00

10,00

50,00

2020

dos| Resultado

0,97

3,94%

26,97%

5,00

Pts Obtenidos

0,00

1,27

10,00

41,27

12,38

41,32

2021

Resultado

1,41

2,26

44,17%

4,15%

17,42%

234%

Pts Obtenidos

0,00

10,00

10,00

1,87

8,03

10,00

39,90

23,94
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Constructora Herrera S.A.
OPtos 10 Ptos 2019 2020 2021
Resultado  Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos

Razdn Financiera

Razén Circulante 1,27 0,00 2,41 10,00 1,53 0,64

Razon Sotidez _—_ 10 0
os  asw | as,57% s0,77% s028% 10,00

O 00 N o uu B~ W N R

W W W W W W W W N N N N NNNDNNDNNNR R P R P P R p p p
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Margen neto de

o
Utilidad 3,50% 7,00% 8,7 10,30%

Redimiento del

| 22,65% , 21,15%
Capital
Rotacién del Acti
otacién del Activo| .. 7596
Total
Tota.l T 44,80 60,00 30,64
periodo
Ponderado 4,48 18,00 18,39
NOTA FINAL 40,87

2.2Andlisis de Tendencias Financieras (40 ptos)

| Fase (15 ptos)
Il Fase (25 ptos)

DINAJUS.A.

Primera Fase

Pts.
Obtenidos

Analisis de Tendencias
Variacion
Flujos Netos de Efectivo de Act.

., 519% 3
De Operacion

Activo Total

Patrimonio 8%

Capital de Trabajo 15% 3

Puntaje por Fase 15
Total Tendencias 20

Segunda Fase

Pts.
Obtenidos

Variacion

-27% 0

2,5

1% 2,5

Utilidad Bruta 177% 3 -79% 0
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Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacidon

Constructora Herrera S.A.

Variacion

Primera Fase
Pts.

3642%2%%

Obtenidos

Segunda Fase
AV - - 2 Pts.
ariacion 5,tenidos

-131%6

__

Capital de Trabajo 17426 3 -252%2% o
Utilidad Bruta 3026 3 -80% (o]

Puntaje por Fase
Total Tendencias

Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.

De Operacion

Activo Total

Patrimonio

13,5

18,5

Transportes Mapache S.A.

Primera Fase
Pts.

Variacion Elhtenides

252% 3

37% 3

Segunda Fase
Pts.

Variacion Ehienides

-23% o

21% 5

Capital de Trabajo -104% (o] 1819% 5
Utilidad Bruta 33% 3 -22% (6]

Puntaje por Fase
Total Tendencias

12

15
27

5. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o

superior a 70 pts)

Razones Tendencias Criterio
Oferente X i Resultado L
Financiera Fase | Fase Il admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple
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6. Recomendacioén Andlisis Financiero

En conclusion, tras la recopilacion de informacion e
interpretacion del andlisis financiero de los oferentes, se
determina que ninguno de los oferentes califica en la

admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000002-0028202161.”

Por su parte, la Unidad Solicitante en su oficio de calificacion niumero OF-
UTGV-T18-2022 del 13 de junio de 2022 expresa respecto de la admisibilidad lo

siguiente:

3) Andlisis requisitos de admisibilidad

En el presente proceso, se recibieron dos ofertas. Para cada una de
las ofertas recibidas, se realizo la revision del cumplimiento de los
requisitos técnicos de admisibilidad. Este andlisis se muestra a

continuacion:

e Oferta Constructora Herrera S.A.:
Se procede a analizar la oferta presentada por Constructora Herrera
S.A, verificando que la misma cumple satisfactoriamente con los

Requisitos de Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Constructora Herrera S.A. se

declara admisible téchicamente.

e Oferta Consorcio Dinaju-Mapache:

Se procede a analizar la oferta presentada por Consorcio Dinaju-
Mapache, verificando que la misma no cumple satisfactoriamente
con los Requisitos de Admisibilidad solicitados en el pliego de

condiciones.

Los incumplimientos detectados en la oferta se describen a

continuacion:

b) Alcance insuficiente en el programa de autocontrol de calidad:

En los requisitos de admisibilidad técnica del cartel (Seccion 14), se
establecia el requisito de presentar un programa detallado de
autocontrol de calidad para todas las actividades asociadas a la

presente contratacion. La importancia de este requisito recae en que
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la Administracion debe garantizar que las actividades contratadas
sean realizadas con los mds altos estdndares de calidad y en apego a
las correctas prdcticas de la ciencia y la ingenieria.

Realizando una revision del programa de autocontrol de calidad
presentado por el Consorcio Dinaju-Mapache mediante oficio N°246-
2022, suscrito por representantes de la empresa L.G.C Ingenieria de
Pavimentos S.A., se detectd un alcance insuficiente del mismo en
nueve lineas de la oferta. Especificamente en las siguientes:

Linea 2 - Limpieza mecanizada y conformacién del camino: En el
plan de autocontrol de calidad no se incluye ninguna verificacion de
la compactacion de la subrasante. Ademds, no se incluye ningun
mecanismo de control para verificar el cumplimiento de las
pendientes transversales de las cunetas, en los términos exigidos en el
cartel.

Lineas 5 y 6 - Base y Subbase granular: E/ oferente no incluye en su
plan de autocontrol de calidad ninguna actividad asociada a la
verificacion de los espesores de las capas de base y subbase granular.
Lineas 22 y 23 - Metro lineal de guardavia metdlico (flex beam) y
Suministro y colocaciéon de acero de refuerzo: En el plan de
autocontrol de calidad presentado por el oferente, ni siquiera se
mencionan las lineas en cuestion. Esto es relevante debido a que
unicamente mediante certificados de calidad de los materiales se
podria garantizar el cumplimiento de lo solicitado en el cartel.

Lineas 25 y 26 - Tratamiento Superficial, Tipo TS-1C, Grad. D y
Tratamiento Superficial, Tipo TS-2C, Grad. B y D: Para el caso de las
lineas asociadas a la construccion de tratamientos superficiales, el
oferente no incluye ninguna actividad asociada al control de calidad
de los agregados utilizados en estas actividades.

Linea 27 - Base Estabilizada con cemento Portland (BE-25): En el
plan presentado por el oferente no se hace mencion a ninguna
actividad asociada a la verificacion de calidad de la linea de base
estabilizada. Aspectos como las caracteristicas granulomeétricas,
geomecadnicas y limites de consistencia de los agregados, ni siquiera
se mencionan. Ademads, tampoco se incluye ninguna actividad
asociada a la verificacion de la compactacion en campo ni pruebas

que garanticen la resistencia minima a la compresion.
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Linea 29 - Muro de gaviones: El oferente no incluye ninguna actividad
de autocontrol de calidad que pueda asociarse a esta linea. No se
menciona verificacion del cumplimiento de los agregados segun lo
solicitado en el cartel ni tampoco verificacion alguna de la calidad de
los gaviones.

Mediante la solicitud de informacion 0682022216600004, visible en la
plataforma SICOP, el suscrito solicito al oferente la aclaracion de estos
puntos, segun se cita a continuacion:

“De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el
alcance de o indicado en el oficio N°246-2022 firmado por
representantes de LGC Ingenieria de Pavimentos, referente al
autocontrol del Consorcio Dinaju-Mapache para la presente
contratacion, se consulta lo siguiente:

1. En caso de resultar adjudicado, ;como realizaria el oferente la
verificacion de calidad y el autocontrol de la linea 2 del cartel asociada
a la limpieza y conformacion de la subrasante, ya que no se indican
actividades de verificacion de compactacion de la subrasante
conformada y compactada? Ademds, tampoco se indica ninguna
actividad asociada al control de las pendientes transversales de las
cunetas para asegurar el cumplimiento de las pendientes solicitadas
en el cartel. Favor aclarar.

2. Para las lineas 5 y 6 asociadas a la colocacion de las capas de base
y subbase granular, ;.como se realizaria el autocontrol de calidad para
la verificacion del cumplimiento de los espesores de material granular
colocado ya que en el plan de autocontrol presentado en la oferta no
se incluye ningun procedimiento asociado?

3. cComo se realizaria la verificacion de calidad de las lineas 22 y 23,
asociadas a la colocacion de guardavia tipo flex beam y al acero de
refuerzo para estructuras, ya que en el plan de autocontrol presentado
en la oferta, no se hace alusion alguna a actividades de autocontrol
asociadas a estas lineas?

4. Para el caso de las lineas 25 y 26, asociadas a la construccion de
tratamientos superficiales, ;como se realizaria el autocontrol del
cumplimiento de las granulometrias y especificaciones técnicas para
los agregados utilizados, debido a que en el plan de autocontrol de
calidad presentado en la oferta dnicamente se hace alusion al control

de calidad de los agregados asociados a la subbase granular, a la base
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granular y a la mezcla asfdltica, pero no asi para los agregados
asociados a los tratamientos superficiales?

5. Para el caso de la linea 27, asociada a la construccion de base
estabilizada con cemento, ;como se realizaria la verificacion del
cumplimiento de aspectos como los Ilimites de Atterberg y
granulometrias de los agregados, densidad en sitio y la resistencia a la
compresion de la base estabilizada, ya que en el plan de autocontrol
presentado en la oferta no se menciona ninguna actividad asociada a
esta linea?

6. Para el caso de la linea 29, asociada a la construccion de muros de
gaviones, ;como se realizaria la verficacion del cumplimiento de los
requisitos cartelarios, ya que en el plan de autocontrol de la oferta no
se menciona ninguna actividad asociada ni al control de calidad de

los agregados ni de los gaviones?”

Detalles de la solicitud de informacion

[ 1. Selicitud de informacion |
Namero de
secuencia

486173

Solicitud de infermacién para el estudio técni - Fechalhora de la

- 08/06/2022 10:11
€05 solicitud

Tipo de solicitud

Namero de document

0 de la solicitud de inf 0682022216500004 Solicitante MARIO ESTEBAN JIMENEZ BOGANTES
ormacion
Asunto Autocontrol de calidad

De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el alcance de lo indicado en el oficio M*246-
Contenido de la 2022 firmado por representantes de LGC Ingenieria de Pavimentos, referente al auteconirol del Consercio
solicitud Dinaji-Mapache para la presente contratacién, se consulta lo siguiente”

Figura 4. Solicitud de informacion

La citada solicitud de informacion fue respondida por el oferente
mediante documento 7052022000000006, también visible en la
plataforma SICOP.

Respuesta a la solicitud de informacién

[Historial de respuestas]

Nimero de document

Respondedor DIEGO ARIAS HERRERA o de respuesta a la sol 7052022000000006
icitud de informacion

Fe:h_a limite dﬁentreg 1010812022 10:00 Fecha/hora de respue 10/06/2022 0945

a de informacion stas

Titulo de la respuesta Respuesta a |a solicitud de informacion

Se adjunia respuesia.

Comentarios de respu
esta

No Nombre del documento Archivo adjunto

1 Respuesta [l 2022LN-000002-0028202161.pdf [1.93 MB]

[Tramitar firma del acto]

Nimero Tipo de firma Nombre del representante Nombre de la nbre del

Los datos consultadoes no existen

Cemar
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Figura 5. Respuesta a Ila solicitud de informacion

En dicha respuesta, se incluye un documento adjunto, el cual consiste
en un oficio con el mismo numero que el presentado originalmente en
la oferta N°246-2022 y suscrito igualmente por representantes de la
empresa L.G.C Ingenieria de Pavimentos S.A. Este oficio, modifica
sustancialmente el alcance del plan de autocontrol de calidad
presentado inicialmente en la oferta del Consorcio Dinaju-Mapache.
Lo grave del asunto no es solo la modificacion de la oferta, es que el
oficio ademdas de llevar el mismo numero que el presentado
originalmente, lleva la misma fecha (3 de mayo), a pesar de que en las
fimas digitales se puede colegir que fue firmado mds de un mes
después (10 de junio). Este acto, ademads de modificar sustancialmente
la oferta presentada, podria ser considerado como un intento de
enganar a la Administracion y alejarse del principio de buena fe,

consagrado en la contratacion administrativa.
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] |I' cArBONO
lLec %~/ INVENTARIO

INCCHIETRIA DT r'.tle:ercls[ |

San Jose, 03 de mayo del 2022]

OFICIO N°246-2022
REFERENCIA: Plan de Autocontrol

PROYECTO: 2022LN-000002-002582021 41, Condratacion de entrega segin
demanda por cuantio inestimable para obra plblica,
mantenimiente v mejoramiento vial en el disirite de Santa
Rita del cantén de Ric Cuarte.

Sefior

Sefior

Julic Arics

Dinaju 5.A.

Algjuela S5an Carlos Aguas Zarcas Cero Cortez

Estimados seficres:

A confinuacion, les presento el progroma de Autoconirol de Colidad para el
proyecto de ka referencia.

El programa =ze establece en funcion de los ensayos que se redlzaran, de la
frecuencia de estos y de los cantidades de materiales que se incorporaran en el
proyecto.

Todos los muestrecs v ensayos de materiales los realizaran personeros de nuestro
laboratono, aplicandose rigurosomente las normaos gue regulan cada ensayo v
muestrec en particular.

E Plan de Autoconirol se curmple con lo establecido en la Disposicion SC-02-2001 v
SCH03-2001 “Supervisidn, Calidad” establecido en el tomo de Disposicionss para la

Corstruccion y Conservacion Vial.

Atentarmente
Firmade digitalmente por AMED ALDI Firmado digitalmente
LUIS GUILLERMO [fimace faner ; por AMED ALD
CHAVARRIA cHaverris BRavo FRMa)  BOLANOS BOLARDS (FIRMA]
Fecha: 2022.06.10 09:056:48 Fecha: 2022.06.10
BRAVO (FIRMA)  penn (FIRMA) 09:08:20 -0500°
Ing. Luis Guillermo Chavarria Bravo, M.5c Ing. Amed Aldi Bolafios
Gerente Genera Director de Ingeniena
LG.C Ingenisria de Pavimentos 5.A. LGC Ingenisfia de Pavimentos 5.A.
af ((:r_) g2 Pog. i de Te
L3 inmrinsin dn Brsmerine LA Tl TVRRRE

Figura 6. Oficio adjunto en respuesta a solicitud de informacion

Con respecto al fondo del asunto, la Contraloria General de la
Republica, ha indicado su criterio respecto a la importancia de un
adecuado autocontrol de calidad en las actividades que se contratan
por entes publicos:

“..) la Administracion no puede perder de vista la norma técnica
superior como lo es el CR2010, misma que rige el actuar técnico de las
partes en la presente la contratacion de marras y que establece las

mejores prdcticas de calidad en la materia, teniendo que el adecuado
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uso de los fondos publicos conlleva a exigir el control de calidad de
las obra que se contratan con el fin de tener garantia de Ila

ejecucion de las mismas.” (R-DCA-01026-2021) (El resaltado es propio).

Por lo tanto, la oferta presentada por Consorcio Dinaju-Mapache se

declara inadmisible técnicamente.

Consorcio
.. Constructora
Requisito DINAJU-
Herrera
MAPACHE

<

\4

Maquinaria ofertada

Presupuesto desglosado para todas las
lineas

Patente Municipal de planta asfaltica

Permiso sanitario funcionamiento
planta

Viabilidad ambiental SETENA

Declaracion jurada planta asfaltica

Certificacion planta asfaltica

Romana camionera

Certificado calidad tubos C76 Clase Il

Expediente minero

Disefo de mezcla asfaltica

Programa de control de calidad

Experiencia personal profesional

Experiencia empresa

L R s = | <] <
<L <X s s = <] <

Patente municipal empresa
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Cuadro 2. Andlisis requisitos de admisibilidad técnica

4) Conclusion

De las ofertas presentadas en la presente licitacion, la oferta
presentada por Constructora Herrera cumple técnicamente con /o
solicitado en el cartel y la oferta presentada por el Consorcio Dinaju-

Mapache no cumple técnicamente con lo solicitado en el cartel.”

La Proveeduria Institucional a través del oficio numero OF-PR-076-2022 del 08
de julio de dos mil veintidos respecto del incumplimiento de requisitos de

admisibilidad que presentan ambos oferentes manifesto:

“En cuanto a lo descrito por el ingeniero Jiménez es importante
advertir el intento del oferente en pretender modificar
documentacion presentada en la oferta como un acto que puede
verse como grave siendo que dicha modificacion lo pondria en una
ventaja indebida con respecto a las demds ofertas.

Bajo esta misma linea de ideas el Licenciado Andrés Miranda
Cambronero realizé la respectiva verificacion de cumplimiento de
los requisitos de admisibilidad en la parte financiera resultando que
ninguno de los oferentes cumple con la nota minima establecida en
el pliego cartelario misma establecida en 70 puntos.

Dicho cartel establecio entre otras cosas lo siguiente:

Metodologia para la Evaluacion Financiera

La metodologia de evaluacion financiera para determinar la
admisibilidad contempla las siguientes etapas:

“a) Con base en los EEFF presentados por los oferentes, y que hayan
cumplido con todos los requisitos, se efectuard la evaluacion
financiera y se determinard como admisibles (en el aspecto
financiero) a las ofertas que alcancen el 70 por ciento o mds del
total de puntos posibles, de 6 razones con un peso total de 60
puntos y 5 tendencias con un peso total de 40 puntos.

b) La metodologia es la siguiente: Se realizara un anadlisis y
evaluacion de la situacion financiera de cada oferente, de acuerdo

con el sistema de puntuacion que se explica mds adelante.
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c) La evaluacion se divide en dos etapas: La primera consiste
badsicamente en el andlisis de una serie de razones tipicas de
cualquier andlisis financiero y, la segunda en el andlisis de las
tendencias operacionales correspondientes a los estados
financieros de los anos que se solicitan.”

El destacado es propio.

Se indico también en el pliego cartelario lo siguiente:

“Se aclara que cada uno de los consorciados deben cumplir con los
requisitos legales, técnicos — segun la competencia que asumird en
la contratacion- y financieros ademads de presentar las respectivas
declaraciones juradas solicitadas en el presente documento
complementario.

En caso de los requisitos financieros estos deben ser
presentados- y cumplir- todos los oferentes relacionados al
consorcio.” El destacado es propio.

En cuanto a lo anterior la legislacion vigente autoriza esta
incorporacion dentro del pliego cartelario en el articulo 72 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa que en lo que
interesa reza:

“Ademas de lo anterior, se podrad exigir en el cartel, las condiciones
de capacidad y solvencia técnica y financiera para cada uno de los
miembros del consorcio, sin perjuicio de que para cumplir ciertos
requisitos se admita la sumatoria de elementos. Para esto debera
indicar con toda precision cudles requisitos deben ser cumplidos
por todos los integrantes y cudles por el consorcio.” El destacado
es propio.

Asi las cosas, dejando claro sobre el cumplimiento de los requisitos
financieros la unidad encargada de la verificacion de dicho andlisis
emitio el oficio numero OF-CO-083-2022 en donde vierte los
resultados de dichas verificaciones.

Las cuales arrojaron los siguientes resultados:
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3. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior a 70 pts)

Razones Tendencias Criterio
Oferente Resultado
Financiera Fase | Fase Il admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple

4. Recomendacion Andlisis Financiero

En conclusién, tras la recopilacion de informacion e interpretacion del analisis
financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los oferentes calificaen
la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000002-0028202161.

Tomado del oficio OF-CO-083-2022.

Como puede notarse ninguno de los oferentes supera la etapa de
admisibilidad financiera lo que provoca que ninguna de las ofertas
sea admitida para una posterior etapa de evaluacion.

En consecuencia, este proceso al no ser superada la etapa de
admisibilidad financiera por ninguno de los oferentes y al
encontrarse el consorcio DINAJU- MAPACHE inadmisible
técnicamente segun la verificacion realizada por la unidad
competente le corresponde a esta proveeduria proceder con la
respectiva recomendacion de declarar dicha contratacion como

INFRUCTUOSA.”

Segundo. Declaratoria como infructuosa. El Reglamento Interno para la

Adquisicion y Recepcion de Bienes, Servicios y Obras de la Municipalidad
de Rio Cuarto dispone en su articulo 25 sobre quienes recae la facultad de
dictar el acto final o de adjudicacion segun el tipo de proceso de

contratacion que se trate. Textualmente dicho numeral establece:

“Articulo 25. Adjudicacion. El acto de adjudicacion serd dictado sobre
la base de los estudios y valoraciones juridicas emitidas por la
Asesoria Legal -cuando sea necesario-, por las dreas técnicas y
financieras, asi como las valoraciones administrativas que a estos
efectos realice la Pl de las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

La PI, la Alcaldia y el Concejo Municipal adjudicardn los
tramites de contratacion segun los limites generales y especificos de
contratacion administrativa sea publica o privada de cada afo

establecido por la CGR; con los siguientes rangos de accion:
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g. PI: La persona encargada de la Proveeduria Institucional
adjudicard todos los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion sea igual o inferior al monto de contrataciones directas
establecido por la CGR para la categoria o estrato en la que se ubique
la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano. Salvo, aquellos que
versen sobre obra publica.

h. Alcaldia: Los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion se encuentre en el rango comprendido establecido para
las licitaciones abreviadas por la CGR para la categoria o estrato en la
que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada afio. Ademads
de las contrataciones directas cuyo objeto de contratacion sea obra
publica.

i. Concejo Municipal: Los procesos de contratacion de todo el sistema
de adquisiciones cuyo monto de adjudicacion sea igual o superior al
monto minimo para una licitacion publica establecido por la CGR,
para el estrato y categoria en la que se ubique la Municipalidad de Rio
Cuarto para cada ano.

La adjudicacion se dictard dentro del plazo establecido en el
cartel, dicho plazo podrd prorrogarse por un periodo igual y por una
sola vez, para tales efectos deberd constar en el expediente las
razones de interés publico que motivaron dicha decision.

Cuando la adjudicacion le competa a la Alcaldia o al Concejo

Municipal, la Pl deberd emitir una recomendacion de adjudicacion.”

En este caso, al corresponder el proceso de contratacion nimero 20221.N-
000002-0028202161 a una licitacion Publica o Nacional la emision del acto de
adjudicacion compete al Concejo Municipal. Sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado anteriormente, no es posible realizar la adjudicacion del presente
proceso de contratacion, por cuanto se considera pertinente declarar como
infructuosa dicha licitacion nacional. En este sentido, el articulo 86 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa dispone:

“Articulo 86.-Acto final. (..) Si al concurso no se presentaron ofertas o
las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del
concurso, se dictard un acto declarando infructuoso el
procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que

presenten las ofertas. |(...)
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La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion deberad
ser dictada por el mismo funcionario u érgano que tiene la

competencia para adjudicar.” (El destacado es propio)

Asi las cosas, la licitacion publica numero 20221 N-000002-0028202161
denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun
demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el
Distrito de Santa Rita del Canton de Rio Cuarto deberd ser declarada como
infructuosa ya que las ofertas presentadas no cumplen con los aspectos de
admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un

incumplimiento sustancial.

POR TANTO

ACUERDO N° 06

Se declara infructuosa la licitacion nacional nimero 2022LN-000002-0028202161
denominada Contrataciéon de cuantia inestimable para entrega segun demanda
para obra puUblica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Rita
del Cantdn de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen con los
aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un
incumplimiento sustancia. ACUERDO TOMADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 07.
Dar por recibido el Dictamen 005-2022 de la Comisién de Obras Publicas. ACUERDO
TOMADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 08.

La Presidenta Marcela Bolanos Alfaro solicita la dispensa de lectura del Dictamen
004-2022, de la Comisidén de Obras Publicas de la Municipalidad de Rio Cuarto. -
ACUERDO TOMADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
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DICTAMEN 005-2022 DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO

Al ser las 19:10 horas del martes 14 de julio de 2022, sesiond la

6 Comision de Obras Publicas de la Municipalidad de Rio Cuarto,

Nombre Puesto
Nathalie Mc Reynolds Medina Regidora Coordinadora
Ivania Marcela Bolanos Alfaro Regidora Subcordinadora
Daniel Vargas Jara Regidor
Mario Jiménez Bogantes Encargado UTGV a.i.
Andrés Miranda Cambronero Contador a.i.
Jairo Bolanos Muirillo Proveedor a.i.
Aurora Fallas Lara Asesora Legal a.i.

Comprobado el quorum, y luego de haber sido aprobado el orden del dia que tuvo

como punto Unico de discusion la Licitacion Nacional numero 2022LN-0O00003-

0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun

demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de

Santa Isabel del Cantén de Rio Cuarto, trasladado a esta Comisién mediante acuerdo

aprobado en forma definitiva por el Concejo Municipal de Rio Cuarto.

21

22

23

RESULTANDOS

Que en fecha once de marzo de dos mil veintidds la Municipalidad de Rio Cuarto
por medio de la plataforma SICOP sacd a concurso la licitacién nacional niumero
2022L.N-000003-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable
para entrega segun demanda para obra publica, mantenimientoy mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Isabel del Cantdn de Rio Cuarto.

Que el expediente administrativo de la licitacidn nacional ndmero 2022LN-
000003-0028202161 denominada Contratacién de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial
en el Distrito de Santa Isabel se encuentra disponible en la plataforma SICOP.
Que en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidos se presentd ante la
Contraloria General de la Republica un Recurso de Objecion al Cartel el cual fue
resuelto por el ente contralor y devino en una nueva publicacion del pliego

cartelario en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds.
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Que la ultima version del cartel de la licitacidon no recibid recurso alguno.

Que en fecha nueve de mayo de dos mil veintidos se realizo la apertura de ofertas
de dicho cartel revelando la participacion de dos oferentes.

Que Unidad Técnica de Gestion Vial, Contaduria y Proveeduria realizaron, dentro
de sus competencias, las evaluaciones técnicas de cada una de las ofertas
recibidas.

Que la Proveeduria Institucional a través del oficio niUmero OF-PR-077-2022 de
fecha veinte de mayo de dos mil veintidés realizé la recomendacion de
adjudicacion correspondiente a la licitacion nacional numero 2022LLN-000003-
0028202161.

Que en fecha ocho de julio de dos mil veintidos se elevo a este Concejo Municipal
la recomendacion realizada por la Proveeduria Institucional el a través de la
plataforma SICOP con el numero de referencia 0752022216300023, lo cual se
realizé por medio del perfil de la Secretaria del Concejo Municipal en la
plataforma.

Que el Concejo Municipal, mediante Articulo N°lll, Acuerdo N°0O5 de la sesion
ordinaria celebrada el 11 de julio de 2022, trasladd el tema en cuestion a esta
comision y le otorgd 10 dias habiles para realizar el dictamen y la debida
recomendacion.

Como parte de la presente sesidon de comision los funcionarios Jiménez
Bogantes, Bolanos Murillo, Miranda Cambronero y Fallas Lara realizan una
presentacidn en la que exponen las evaluaciones y criterios emitidos por la

Administracion en virtud del proceso de la licitacion nacional supra citada.

CONSIDERANDOS

Primero. Requisitos de admisibilidad. La Contaduria Municipal en conjunto con la

Direccion Financiera a través del oficio OF-CO-084-2022 vierte los resultados de la

evaluacion de admisibilidad financiera. Al respecto se indica:

“l.Verificacién de requisitos documentales para admisibilidad financiera
En primera instancia se procede a verificar el cumplimiento de requisitos
documentales por cada uno de los oferentes, donde cada oferente cumple
satisfactoriamente con los Requisitos de Admisibilidad solicitados en el pliego
de condiciones.

Asi las cosas, se detalla cada uno de los oferentes a los que se le iniciard el
proceso de andlisis sobre la admisibilidad financiera:

4 DINAJU S.A.

4 Transportes Mapache S.A.
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v Constructora Herrera S.A.

2.Andlisis de Admisibilidad Financiera

De conformidad con la metodologia de evaluacion financiera establecido en
el cartel, el cual estd subclasificado en dos secciones donde se analiza 6
razones financieras con un peso total de 60 puntos y 5 tendencias con un peso
total de 40 puntos, se considerardn como admisibles aquellas con un
resultado igual o superior a 70 ptos. Los pardmetros y criterios se observan
detalladamente en el cartel. Seguidamente se muestra el resultado de las

evaluaciones:

2.1 Andlisis de las Razones Financieras (60 pts)

Razdén Financiera Transportes Mapache S.A.
OPtos 10 Ptos 2019 2020 2021
Resultado  Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos

Razén Circulante 4,99 10,00 0,97 0,00 1,41 0,00

Razon Solidez _ 10 o0 _ 10 o0
65% 45% 12,17% 10,00 44,16% 10,00 44,17% 10,00

Margen neto de

o )
Utilidad 3,50% 7,00%

Redimiento del

. 19% 27,39%
Capital
Rotacion del Acti
otacion del ACtVO ] 359 75% 881% 10,00
Total
Totél por 50,00 41,27 39,90
periodo
Ponderado 5,00 12,38 23,94
NOTA FINAL 41,32

Razon Financiera DINAJUS.A.
OPtos 10 Ptos 2019 2020 2021
Resultado  Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos| Resultado Pts Obtenidos

Razoén Circulante 4,39 10,00 4,31 10,00 5,68 10,00

_
65% 45% 36,57% 10,00 43,54% 10,00 40,18% 10,00

Margen neto de
Utilidad 3,50% 7,00% 3,01% 0,00 7,40% 10,00 2,62% 0,00

Redimiento del
edimiento de 11% 19% 2,94% 0,00 7,53% 0,00 1,58% 0,00
Capital
Rotacién del Acti
© ac'o_lr_‘otzl CHVOL 359 75% 62% 6,72 57% 5,61 36% 0,26

Total por

R 36,72 45,61 30,26
periodo
Ponderado 3,67 13,68 18,16
NOTA FINAL 35,51
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Razdén Financiera

Razén Circulante

Razoén Solidez

Endeudamiento

Margen neto de

0 Ptos

1,5

1,54

65%

3,50%

10 Ptos

2,2

45%

7,00%

Constructora Herrera S.A.

2019
Resultado
1,27

2,06

48,57%

Pts Obtenidos

0,00

2020
Resultado
2,41

3,25

30,77%

10,30%

Utilidad

Redimiento del
. 22,65%
Capital

Rotacion del Acti
otacién del Activo 178%

10,00

21,15%

142%

Pts Obtenidos

10,00

10,00

10,00

10,00

10,00

1,53

2,55

39,28%

Resultado

2021
Pts Obtenidos
0,64

10,00

10,00

110%

Total
Gl per 44,80 60,00 30,64
periodo
Ponderado 4,48 18,00 18,39
NOTA FINAL 40,87

2.2Andlisis de Tendencias Financieras (40 ptos)

| Fase (15 ptos)
Il Fase (25 ptos)

DINAJUS.A.

Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacién

Activo Total

Patrimonio

Primera Fase

Variacion

519%

8%

Pts.
Obtenidos

3

3

Segunda Fase
Pts.
Obtenidos

Variacion

-27% 0

2%

2,5

Capital de Trabajo 15% 3 1% 2,5
Utilidad Bruta 177% 3 -79% 0

Puntaje por Fase
Total Tendencias

15

20
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Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.

De Operacién

Activo Total

Patrimonio

Puntaje por Fase

Constructora Herrera S.A.

Primera Fase

Variacion

364% 3

38%

Total Tendencias

Analisis de Tendencias

ts.
Obtenidos

Segunda Fase
Variacion Obtenidos

-131% 0

-6% 0

Capital de Trabajo 174% 3 -25% 0
Utilidad Bruta 30% 3 -80% 0

13,5 5

18,5

Transportes Mapache S.A.

Primera Fase

Pts.

Variacion Ehenides

Variacion

Segunda Fase
Pts.
Obtenidos

Flujos Netos de Efectivo de Act.

De Operacion

Activo Total

Patrimonio

252% 3

37%

3

-23%

21%

(o}

5

Capital de Trabajo -104% (0] 1819% 5
Utilidad Bruta 33% 3 -22% (6]

Puntaje por Fase
Total Tendencias

12
27

15

3. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior a 70 pts)

Razones Tendencias Criterio
Oferente . . Resultado .
Financiera Fase | A admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple

4. Recomendacion Andlisis Financiero
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En conclusion, tras la recopilacion de informacion e interpretacion del andlisis
financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los oferentes califica

en la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000003-0028202161.”

Por su parte, la Unidad Solicitante en su oficio de calificacion ndmero OF-UTGV-119-
2022 del 13 de junio de 2022 expresa respecto de la admisibilidad lo siguiente:

1) Andlisis requisitos de admisibilidad
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En el presente proceso, se recibieron dos ofertas. Para cada una de las ofertas
recibidas, se realizo la revision del cumplimiento de los requisitos técnicos de

admisibilidad. Este andlisis se muestra a continuacion:

e Oferta Constructora Herrera S.A.:
Se procede a analizar la oferta presentada por Constructora Herrera S.A,
verificando que la misma cumple satisfactoriamente con los Requisitos de

Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Constructora Herrera S.A. se declara

admisible técnicamente.

e Oferta Consorcio Dinaju-Mapache:
Se procede a analizar la oferta presentada por Consorcio Dinaju-Mapache,
verificando que la misma no cumple satisfactoriamente con los Requisitos de

Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.
Los incumplimientos detectados en la oferta se describen a continuacion:

c) Alcance insuficiente en el programa de agutocontrol de calidad: En los

requisitos de admisibilidad técnica del cartel (Seccion 14), se establecia el
requisito de presentar un programa detallado de autocontrol de calidad para
todas las actividades asociadas a la presente contratacion. La importancia de
este requisito recae en que la Administracion debe garantizar que las
actividades contratadas sean realizadas con los mas altos estandares de
calidad y en apego a las correctas practicas de la ciencia y la ingenieria.

Realizando una revision del programa de autocontrol de calidad presentado
por el Consorcio Dinaju-Mapache mediante oficio N°246-2022, suscrito por
representantes de la empresa L.G.C Ingenieria de Pavimentos S.A., se detecto
un alcance insuficiente del mismo en nueve Ilineas de Ila oferta.

Especificamente en las siguientes:
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Linea 2 - Limpieza mecanizada y conformacion del camino: En el plan de
autocontrol de calidad no se incluye ninguna verificacion de la compactacion
de la subrasante. Ademds, no se incluye ningdn mecanismo de control para
verificar el cumplimiento de las pendientes transversales de las cunetas, en los
términos exigidos en el cartel.

Lineas 5 y 6 - Base y Subbase granular: E/ oferente no incluye en su plan de
autocontrol de calidad ninguna actividad asociada a la verificacion de los
espesores de las capas de base y subbase granular.

Lineas 22 y 23 - Metro lineal de guardavia metdlico (flex beam)y Suministro
y colocacion de acero de refuerzo: En el plan de autocontrol de calidad
presentado por el oferente, ni siquiera se mencionan las lineas en cuestion.
Esto es relevante debido a que unicamente mediante certificados de calidad
de los materiales se podria garantizar el cumplimiento de lo solicitado en el
cartel.

Lineas 25 y 26 - Tratamiento Superficial, Tipo TS-1C, Grad. D y Tratamiento
Superficial, Tipo TS-2C, Grad. B y D: Para el caso de las lineas asociadas a la
construccion de tratamientos superficiales, el oferente no incluye ninguna
actividad asociada al control de calidad de los agregados utilizados en estas
actividades.

Linea 27 - Base Estabilizada con cemento Portland (BE-25): En el plan
presentado por el oferente no se hace mencién a ninguna actividad asociada
a la verificacion de calidad de la linea de base estabilizada. Aspectos como las
caracteristicas granulométricas, geomecdnicas y limites de consistencia de
los agregados, ni siquiera se mencionan. Ademads, tampoco se incluye
ninguna actividad asociada a la verificacion de la compactacion en campo ni
pruebas que garanticen la resistencia minima a la compresion.

Linea 29 - Muro de gaviones: E| oferente no incluye ninguna actividad de
autocontrol de calidad que pueda asociarse a esta linea. No se menciona
verificacion del cumplimiento de los agregados segun lo solicitado en el cartel
ni tampoco verificacion alguna de la calidad de los gaviones.

Mediante la solicitud de informacion 0682022216600005, visible en la
plataforma SICOP, el suscrito solicité al oferente la aclaracion de estos puntos,
segun se cita a continuacion:

“De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el alcance
de lo indicado en el oficio N°245-2022 firmado por representantes de LGC
Ingenieria de Pavimentos, referente al autocontrol del Consorcio Dinaju-

Mapache para la presente contratacion, se consulta lo siguiente:
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1. En caso de resultar adjudicado, ;como realizaria el oferente la verificacion
de calidad y el autocontrol de la linea 2 del cartel asociada a la limpieza y
conformacion de la subrasante, ya que no se indican actividades de
verificacion de compactacion de la subrasante conformada y compactada?
Ademas, tampoco se indica ninguna actividad asociada al control de las
pendientes transversales de las cunetas para asegurar el cumplimiento de las
pendientes solicitadas en el cartel. Favor aclarar.

2. Para las lineas 5 y 6 asociadas a la colocacion de las capas de base y
subbase granular, ;.como se realizaria el autocontrol de calidad para la
verificacion del cumplimiento de los espesores de material granular colocado
ya que en el plan de autocontrol presentado en la oferta no se incluye ningun
procedimiento asociado?

3. ¢Como se realizaria la verificacion de calidad de las lineas 22 y 23, asociadas
a la colocacion de guardavia tipo flex beam y al acero de refuerzo para
estructuras, ya que en el plan de autocontrol presentado en la oferta, no se
hace alusion alguna a actividades de autocontrol asociadas a estas lineas?
4. Para el caso de las lineas 25 y 26, asociadas a la construccion de
tratamientos superficiales, ;como se realizaria el autocontrol del
cumplimiento de las granulometrias y especificaciones técnicas para los
agregados utilizados, debido a que en el plan de autocontrol de calidad
presentado en la oferta unicamente se hace alusiéon al control de calidad de
los agregados asociados a la subbase granular, a la base granular y a la
mezcla asfaltica, pero no asi para los agregados asociados a los tratamientos
superficiales?

5. Para el caso de la linea 27, asociada a la construccion de base estabilizada
con cemento, ;como se realizaria la verificacion del cumplimiento de aspectos
como los limites de Atterberg y granulometrias de los agregados, densidad en
sitio y la resistencia a la compresion de la base estabilizada, ya que en el plan
de autocontrol presentado en la oferta no se menciona ninguna actividad
asociada a esta linea?

6. Para el caso de la linea 29, asociada a la construccion de muros de gaviones,
ccomo se realizaria la verficacion del cumplimiento de los requisitos
cartelarios, ya que en el plan de autocontrol de la oferta no se menciona
ninguna actividad asociada ni al control de calidad de los agregados ni de los

gaviones?”’
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[ 1. Solicitud de informacion ]

Nuamero de
secuencia

486181

Solicitud de informacién para el estudio técni - Fecha/hora de la

Tipo de solicitud 02/06/2022 10:13

cos solicitud
Namero de document
o de la solicitud de inf 0652022216600005 Solicitante MARIC ESTEBAN JIMENEZ BOGANTES
ormacion
Asunto Autocontrol de calidad

De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el alcance de lo indicado en el oficio N°245-
Contenido de la 2022 firmado por representantes de LGC Ingenieria de Pavimentos, referente al autocontrol del Consorcio
solicitud Dinaju-Mapache para la presente contratacion, se consulia lo siguiente:

Figura 7. Solicitud de informacién

La citada solicitud de informacion fue respondida por el oferente mediante

documento 7052022000000007, también visible en la plataforma SICOP.

Respuesta a la solicitud de informacién

[Historial de respuestas]

Nimero de document

Respondedor DIEGO ARIAS HERRERA 0 de respuesta a la sol 7052022000000007
icitud de informacion

Fechfj limite d_g entreg 10/06/2022 10:00 Fecha/hora de respue 10/06/2022 00-48

a de informacion stas

Titulo de la respuesta Respuesta a la solicitud de informacion

Se adjunta respuesia.

Comentarios de respu
esta

No Mombre del documento Archivo adjunto

1 Fespuesta |1 2022LN-000003-0028202161 pdf [1.93 MB]

Figura 8. Respuesta a la solicitud de informacion

En dicha respuestaq, se incluye un documento adjunto, el cual consiste en un
oficio con el mismo numero que el presentado originalmente en la oferta
N°245-2022 y suscrito igualmente por representantes de la empresa L.G.C
Ingenieria de Pavimentos S.A. Este oficio, modifica sustancialmente el alcance
del plan de autocontrol de calidad presentado inicialmente en la oferta del
Consorcio Dinaju-Mapache. Lo grave del asunto no es solo la modificacion de
la oferta, es que el oficio ademds de llevar el mismmo nimero que el presentado
originalmente, lleva la misma fecha (3 de mayo), a pesar de que en las fimas
digitales se puede colegir que fue firmado mds de un mes después (10 de
junio). Este acto, ademdads de modificar sustancialmente la oferta presentada,

podria ser considerado como un intento de enganar a la Administracion y
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alejarse del principio de buena fe, consagrado en la contratacion

administrativa.

R—— ! CARBONO
LGC n Ei / INVENTARIO

Zmilc

.|u|'.jg;ljllc'l_:! » ..na;__-rul.-,ylr}uc;.rrgg_-[ |

San Josg, 03 de mayo del 2022

orcio nN245-2024

REFEREMCIA: Plan de Autocontral

PROYECTO: 2022 N-000003-0028202141, Contratacion de enfrega segin
demanda por cuantio inestimable paora obro plblico,
mantenimiento v mejoramiento vial en el disinio de Santa
lsabel del cantén de Rio Cuarto.

Sefior

Julic Arics

Dinoju 5.A.

Alojuela San Carlos Aguas Zarcas Cemo Corfez

Estimados sefiores:

A confinuacion, les presento el programa de Autocontral de Colidod para &l
proyecto de la referencia.

B programa se establece en funcion de los ersayos que se realzaran, de la
frecuencia de estos v de las cantidades de mateniales que se incorporaran en el
provecto.

Todos los muestrecs v ensayos de materiales kos realizoran personeros de nuestro
laboratorio, aplicandoss rigurcsamente las normos que regulan cada ensayo v
muestrec en particular.

Bl Plan de Autocontrol ze cumple con lo establecido en la Disposicion 5C-02-2001 v
SC-03-2001 Supervision, Calidod™ establecido en el tomo de Disposiciones para la

Construccion v Conservacion Vial.

Atentamente
Firmado digitalmente por Firmado digitalmente
LUIS GUILLERMO vuis cuiLermo AMEDdALDI por AMED ALDI
CHAVARRIA e HIA BRAVC BOLANQOS  soLanos Firma)
- : Fecha: 2022.06.10
Fecha: 2022.06.10 090734
BRAVO {F|RMA}I 0500 {FIRMA} 09:08:03 -06'00"
Ing. Luis Guillerrmo Chavarria Brave, M.Sc Ing. Amed Aldi Bolafios
Gerente Genera Director de Ingeniena
L& .C Ingenieria de Pavimentos 5.A. LGC Ingeniera de Pavimentos 5.4
ORCIOD 245202 Pag. | de T4
LGC Ingeniero de Povimentos 5.4, Tel ZXR)-5555
Laborohono y Confol de Colidod de Mafedales Fax: ER0-5554
Desomparadas, San Miguel, San José, Costa Bea, e-mail: goingenisigdepguimartceSomailoom

Figura 9. Oficio adjunto en respuesta a solicitud de informacioén

Con respecto al fondo del asunto, la Contraloria General de la Republica, ha
indicado su criterio respecto a la importancia de un adecuado autocontrol de
calidad en las actividades que se contratan por entes publicos:

“..) la Administracion no puede perder de vista la norma técnica superior

como lo es el CR2010, misma que rige el actuar técnico de las partes en la
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presente la contratacion de marras y que establece las mejores prdcticas de
calidad en la materia, teniendo que el adecuado uso de los fondos publicos
conlleva a exigir el control de calidad de las obra que se contratan con el
fin de tener garantia de la ejecucion de las mismas.” (R-DCA-01026-2021) (El

resaltado es propio).

Por lo tanto, la oferta presentada por Consorcio Dinaju-Mapache se

declara inadmisible técnicamente.

Cuadro 3. Andlisis requisitos de admisibilidad técnica

Consorcio
Requisito Cor:::;i:ora DINAJU-
MAPACHE
Maquinaria ofertada '\/ '\/
Presupuesto desglosado para todas las _\/ _\/
lineas
Patente Municipal de planta asfaltica Vv v
Permiso sanitario funcionamiento
planta .\/ .\/
Viabilidad ambiental SETENA Vv Vv
Declaracion jurada planta asfaltica Vv Vv
Certificacion planta asfaltica Vv Vv
Romana camionera '\/ '\/
Certificado calidad tubos C76 Clase Il '\/ '\/
Expediente minero '\/ '\/
Disefio de mezcla asfaltica Vv v
Programa de control de calidad '\/ X
Experiencia personal profesional '\/ '\/
Experiencia empresa '\/ '\/
Patente municipal empresa '\/ '\/

5) Conclusion

De las ofertas presentadas en la presente licitacion, la oferta presentada por
Constructora Herrera cumple técnicamente con lo solicitado en el cartel y la
oferta presentada por el Consorcio Dinaja-Mapache no cumple

técnicamente con lo solicitado en el cartel.”
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La Proveeduria Institucional a través del oficio numero OF-PR-076-2022 del 08 de
julio de dos mil veintidds respecto del incumplimiento de requisitos de admisibilidad

que presentan ambos oferentes manifesto:

En cuanto a lo descrito por el ingeniero Jiménez s importante advertir el
intento del oferente en pretender modificar documentacion presentada en la
oferta como un acto que puede verse como grave siendo que dicha
modificacion lo pondria en una ventaja indebida con respecto a las demads
ofertas.

Bajo esta misma linea de ideas el Licenciado Andrés Miranda Cambronero
realizd la respectiva verificacion de cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad en la parte financiera resultando que ninguno de los oferentes
cumple con la nota minima establecida en el pliego cartelario misma
establecida en 70 puntos.

Dicho cartel establecio entre otras cosas lo siguiente:

Metodologia para la Evaluacion Financiera

La metodologia de evaluacion financiera para determinar la admisibilidad
contempla las siguientes etapas:

“a) Con base en los EEFF presentados por los oferentes, y que hayan cumplido
con todos los requisitos, se efectuarad la evaluacion financiera y se determinard
como admisibles (en el aspecto financiero) a las ofertas que alcancen el 70
por ciento o mds del total de puntos posibles, de 6 razones con un peso total
de 60 puntos y 5 tendencias con un peso total de 40 puntos.

b) La metodologia es la siguiente: Se realizard un andlisis y evaluacion de la
situacion financiera de cada oferente, de acuerdo con el sistema de
puntuacion que se explica mads adelante.

c) La evaluacion se divide en dos etapas: La primera consiste bdsicamente en
el andlisis de una serie de razones tipicas de cualquier andlisis financiero y, la
segunda en el andlisis de las tendencias operacionales correspondientes a los
estados financieros de los anos que se solicitan.”

El destacado es propio.

Se indico también en el pliego cartelario lo siguiente:

“Se aclara que cada uno de los consorciados deben cumplir con los requisitos
legales, técnicos — segun la competencia que asumird en la contratacion- y
financieros ademds de presentar las respectivas declaraciones juradas

solicitadas en el presente documento complementario.
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En caso de los requisitos financieros estos deben ser presentados- y
cumplir- todos los oferentes relacionados al consorcio.” E/ destacado es
propio.

En cuanto a lo anterior la legislacion vigente autoriza esta incorporacion
dentro del pliego cartelario en el articulo 72 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa que en lo que interesa reza:

“Ademas de lo anterior, se podra exigir en el cartel, las condiciones de
capacidad y solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del
consorcio, sin perjuicio de que para cumplir ciertos requisitos se admita la
sumatoria de elementos. Para esto deberd indicar con toda precision cuales
requisitos deben ser cumplidos por todos los integrantes y cudles por el
consorcio.” El destacado es propio.

Asi las cosas, dejando claro sobre el cumplimiento de los requisitos financieros
la unidad encargada de la verificacion de dicho andlisis emitio el oficio
numero OF-CO-084-2022 en donde vierte los resultados de dichas
verificaciones.

Las cuales arrojaron los siguientes resultados:

3. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior a 70 pts)

Razones Tendencias Criterio

Oferente ) ) Resultado o
Financiera Fase | Fase ll admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S5.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple

4. Recomendacién Anaélisis Financiero

En conclusién, tras la recopilacion de informaciéon e interpretacion del analisis
financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los oferentes califica en
la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000003-0028202161.

Tomado del oficio OF-CO-084-2022.

Como puede notarse ninguno de los oferentes supera la etapa de
admisibilidad financiera lo que provoca que ninguna de las ofertas sea
admitida para una posterior etapa de evaluacion.

En consecuencia, este proceso al no ser superada la etapa de admisibilidad
financiera por ninguno de los oferentes y al encontrarse el consorcio DINAJU-
MAPACHE inadmisible técnicamente segun la verificacion realizada por la
unidad competente le corresponde a esta proveeduria proceder con la
respectiva recomendaciéon de declarar dicha contratacion como

INFRUCTUOSA.”
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Segundo. Declaratoria como infructuosa. EI Reglamento Interno para la

Adquisicion y Recepcion de Bienes, Servicios y Obras de la Municipalidad de Rio
Cuarto dispone en su articulo 25 sobre quienes recae la facultad de dictar el acto
final o de adjudicacion segun el tipo de proceso de contratacion que se trate.

Textualmente dicho numeral establece:

“Articulo 25. Adjudicacion. El acto de adjudicacion serd dictado sobre la base
de los estudios y valoraciones juridicas emitidas por la Asesoria Legal -cuando
seq necesario-, por las dreas técnicas y financieras, asi como las valoraciones
administrativas que a estos efectos realice la Pl de las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones.

La PI, la Alcaldia y el Concejo Municipal adjudicardn los tramites de
contratacion segun los limites generales y especificos de contratacion
administrativa sea publica o privada de cada aho establecido por la CGR; con
los siguientes rangos de accion:

j- PI: La persona encargada de la Proveeduria Institucional adjudicard todos
los procesos de contratacion cuyo monto de adjudicacion sea igual o inferior
al monto de contrataciones directas establecido por la CGR para la categoria
o estrato en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano.
Salvo, aquellos que versen sobre obra publica.

k. Alcaldia: Los procesos de contratacion cuyo monto de adjudicacion se
encuentre en el rango comprendido establecido para las licitaciones
abreviadas por la CGR para la categoria o estrato en la que se ubique la
Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano. Ademads de las contrataciones
directas cuyo objeto de contratacion sea obra publica.

|. Concejo Municipal: Los procesos de contratacion de todo el sistema de
adquisiciones cuyo monto de adjudicacion sea igual o superior al monto
minimo para una licitacion publica establecido por la CGR, para el estrato y
categoria en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano.

La adjudicacion se dictard dentro del plazo establecido en el cartel,
dicho plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una sola vez, para
tales efectos deberd constar en el expediente las razones de interés publico
que motivaron dicha decision.

Cuando la adjudicacion le competa a la Alcaldia o al Concejo Municipal, la

Pl debera emitir una recomendacion de adjudicacion.”
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En este caso, al corresponder el proceso de contratacion ndmero 2022LN-000001-
0028202161 a una licitacion Publica o Nacional la emision del acto de adjudicacion
compete al Concejo Municipal. Sin embargo, de acuerdo a lo manifestado
anteriormente, no es posible realizar la adjudicaciéon del presente proceso de
contratacion, por cuanto se considera pertinente declarar como infructuosa dicha
licitacion nacional. En este sentido, el articulo 86 del Reglamento a la Ley de

Contratacién Administrativa dispone:

“Articulo 86.-Acto final. (..) Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo
hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del concurso, se dictarda
un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando Ilos
incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas. |(...)

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion deberd ser
dictada por el mismo funcionario u érgano que tiene la competencia para

adjudicar.” (El destacado es propio)

Asi las cosas, la licitacion publica numero 2022LN-000003-0028202161 denominada
Contratacién de cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra
publica, mantenimientoy mejoramiento vial en el Distrito de Santa Isabel del Cantén
de Rio Cuarto debera ser declarada como infructuosa ya que las ofertas presentadas
no cumplen con los aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario,

siendo esto un incumplimiento sustancial.
POR TANTO

Se acuerda lo siguiente:

3. Dictaminar que se declare infructuosa la licitacién nacional niumero 2022LN-
000003-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Isabel del Cantén de Rio Cuarto ya que las ofertas
presentadas no cumplen con los aspectos de admisibilidad dispuestos en el
pliego cartelario, siendo esto un incumplimiento sustancial.

4. Recomendar al Concejo Municipal la declaratoria de Infructuosa de la
licitacion nacional numero 2022LN-000003-0028202161 denominada
Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra
publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Isabel del

Canton de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen con los
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aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un

incumplimiento sustancial.

Al ser las 19:45 horas del 14 de julio de 2022, se levanta la sesion.

Nathalie Mc Reynolds Medina

Marcela Bolanos Alfaro Daniel Vargas Jara

En ausencia de comentarios u consultas sobre el Dictamen 005-2022 de la Comision

de Obras PuUblicas se da como suficientemente discutido.

PROPUESTA DE ACUERDO DICTAMEN 005-2022 DE LA COMISION
PERMANENTE DE OBRAS PUBLICAS / ACTO DE ADJUDICACION DE LA
LICITACION NACIONAL NUMERO 2022LN-000003-0028202161

RESULTANDOS

12. Que en fecha once de marzo de dos mil veintidds la Municipalidad de Rio
Cuarto por medio de la plataforma SICOP sacd a concurso la licitacion
nacional numero 2022LN-000003-0028202161 denominada Contratacion de
cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra publica,
Mmantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Isabel del Canton
de Rio Cuarto.

13. Que el expediente administrativo de la licitacidn nacional ndmero 2022LN-
000003-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Isabel se encuentra disponible en la plataforma
SICOP.

14. Que en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidds se presentd ante la
Contraloria General de la Republica un Recurso de Objecion al Cartel el cual
fue resuelto por el ente contralory devino en una nueva publicacion del pliego
cartelario en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidos.

15. Que la dltima version del cartel de la licitacion no recibid recurso alguno.

16. Que en fecha nueve de mayo de dos mil veintidds se realizé la apertura de

ofertas de dicho cartel revelando la participacion de dos oferentes.
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Que Unidad Técnica de Gestion Vial, Contaduria y Proveeduria realizaron,
dentro de sus competencias, las evaluaciones técnicas de cada una de las
ofertas recibidas.

Que la Proveeduria Institucional a través del oficio nUmero OF-PR-077-2022
de fecha veinte de mayo de dos mil veintidds realizd la recomendacion de
adjudicacion correspondiente a la licitacion nacional numero 2022LN-
000003-0028202161.

Que en fecha ocho de julio de dos mil veintidds se elevd a este Concejo
Municipal la recomendacion realizada por la Proveeduria Institucional el a
través de la plataforma SICOP con el numero de referencia
0752022216300023, lo cual se realizé por medio del perfil de la Secretaria del

Concejo Municipal en la plataforma.

20.Que el Concejo Municipal, mediante Articulo N°Ill, Acuerdo N°0O5 de la sesion

21.

22.

23.

ordinaria celebrada el 11 de julio de 2022, traslado el tema en cuestion a esta
comision y le otorgd 10 dias habiles para realizar el dictamen y la debida
recomendacion.
Como parte de la presente sesion de comision los funcionarios Jiménez
Bogantes, Bolahos Murillo, Miranda Cambronero y Fallas Lara realizan una
presentacion en la que exponen las evaluaciones y criterios emitidos por la
Administracion en virtud del proceso de la licitacion nacional supra citada.
Que la Comision de Obra PuUblica sesiond a las 19:10 horas del martes 14 de
julio de 2022 con el objetivo de dictaminar la Licitacién Nacional numero
2022LN-000003-0028202161 denominada Contratacion de cuantia
inestimable para entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento
y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Isabel del Cantdon de Rio Cuarto.
Que el Dictamen numero 005-2022 de la Comisidon Permanente de Obra
Publica en dispone el Por Tanto lo siguiente:
“l. Dictaminar que se declare infructuosa la licitacion nacional numero
20221 N-000003-0028202161 denominada Contratacion de cuantia
inestimable para entrega segun demanda para obra publica,
mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Isabel del
Canton de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen con los
aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto
un incumplimiento sustancial.
2.Recomendar al Concejo Municipal la declaratoria de Infructuosa de la
licitacion nacional numero 2022LN-000003-0028202161 denominada

Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda para
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obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa
Isabel del Canton de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no

cumplen con los aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego
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cartelario, siendo esto un incumplimiento sustancial.”

CONSIDERANDO

UNICO: El Reglamento Interno para la Adquisicién y Recepcién de Bienes,
Servicios y Obras de la Municipalidad de Rio Cuarto dispone en su articulo 25
sobre quienes recae la facultad de dictar el acto final o de adjudicaciéon segun el
tipo de proceso de contratacion que se trate. Textualmente dicho numeral

establece:

“Articulo 25. Adjudicacion. El acto de adjudicacion serd dictado sobre
la base de los estudios y valoraciones juridicas emitidas por la
Asesoria Legal -cuando sea necesario-, por las dreas técnicas y
financieras, asi como las valoraciones administrativas que a estos
efectos realice la Pl de las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

La PI, la Alcaldia y el Concejo Municipal adjudicaran los
tramites de contratacion segun los limites generales y especificos de
contratacion administrativa sea publica o privada de cada ano
establecido por la CGR; con los siguientes rangos de accion:

m. PI: La persona encargada de la Proveeduria Institucional
adjudicard todos los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion sea igual o inferior al monto de contrataciones directas
establecido por la CGR para la categoria o estrato en la que se ubique
la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano. Salvo, aquellos que
versen sobre obra publica.

n. Alcaldia: Los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion se encuentre en el rango comprendido establecido
para las licitaciones abreviadas por la CGR para la categoria o
estrato en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada
ano. Ademdads de las contrataciones directas cuyo objeto de
contratacion sea obra publica.

o. Concejo Municipal: Los procesos de contratacion de todo el

sistema de adquisiciones cuyo monto de adjudicacion sea igual o
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superior al monto minimo para una licitacion publica establecido por
la CGR, para el estrato y categoria en la que se ubique la
Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano.

La adjudicacion se dictard dentro del plazo establecido en el
cartel, dicho plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una
sola vez, para tales efectos debera constar en el expediente las
razones de interés publico que motivaron dicha decision.

Cuando la adjudicacion le competa a la Alcaldia o al Concejo

Municipal, la Pl deberd emitir una recomendacion de adjudicacion.”

En este caso, al corresponder el proceso de contratacion numero 2022LN-
000003-0028202161 a una licitacion Publica o Nacional la emision del acto de
adjudicacion compete al Concejo Municipal. Sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado anteriormente, no es posible realizar la adjudicacion del presente
proceso de contratacion, por cuanto se considera pertinente declarar como
infructuosa dicha licitacién nacional. En este sentido, el articulo 86 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa dispone:

“Articulo 86.-Acto final. (..) Si al concurso no se presentaron ofertas o
las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del
concurso, se dictard un acto declarando infructuoso el
procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que
presenten las ofertas. |(...)

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion deberda
ser dictada por el mismo funcionario u organo que tiene la

competencia para adjudicar.” (El destacado es propio)

Asi las cosas, la licitacion publica ndmero 2022LN-000003-0028202161
denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda
para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa
Isabel del Cantdn de Rio Cuarto debera ser declarada como infructuosa ya que
las ofertas presentadas no cumplen con los aspectos de admisibilidad dispuestos

en el pliego cartelario, siendo esto un incumplimiento sustancial
POR TANTO

El Concejo Municipal de Rio Cuarto ACUERDA:
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4. Tener por recibido el Dictamen 005-2022 de la Comision Permanente
de Obras Publicas.
5. Aprobar la dispensa de lectura del del Dictamen 005-2022 de la
Comision Permanente de Obras Publicas.
6. Declarar como infructuosa numero 2022LN-000003-0028202161
denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun
demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el
Distrito de Santa Rita del Cantdn de Rio Cuarto, con base en los motivos
que se diran:

RESULTANDOS

31 Que en fecha once de marzo de dos mil veintidds la Municipalidad de Rio
Cuarto por medio de la plataforma SICOP sacé a concurso la licitacion
nacional numero 2022LN-000003-0028202161 denominada Contratacion de
cuantia inestimable para entrega segun demanda para obra publica,
Mmantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa Isabel del Cantdon
de Rio Cuarto.

32 Que el expediente administrativo de la licitacion nacional nimero 2022LN-
000003-0028202161 denominada Contratacion de cuantia inestimable para
entrega segun demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento
vial en el Distrito de Santa Isabel se encuentra disponible en la plataforma
SICOP.

33 Que en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidds se presentd ante la
Contraloria General de la Republica un Recurso de Objecion al Cartel el cual
fue resuelto por el ente contralory devino en una nueva publicacién del pliego
cartelario en fecha dieciocho de abril de dos mil veintidos.

34 Que la ultima version del cartel de la licitacion no recibid recurso alguno.

35 Que en fecha nueve de mayo de dos mil veintidés se realizé la apertura de
ofertas de dicho cartel revelando la participacién de dos oferentes.

36 Que Unidad Técnica de Gestion Vial, Contaduria y Proveeduria realizaron,
dentro de sus competencias, las evaluaciones técnicas de cada una de las
ofertas recibidas.

37 Que la Proveeduria Institucional a traveés del oficio numero OF-PR-077-2022
de fecha veinte de mayo de dos mil veintidds realizé la recomendacion de
adjudicacion correspondiente a la licitacion nacional numero 2022LN-
000003-0028202161.

38 Que en fecha ocho de julio de dos mil veintidds se elevd a este Concejo

Municipal la recomendacioén realizada por la Proveeduria Institucional el a
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través de Ila plataforma SICOP con el numero de referencia
0752022216300023, lo cual se realizé por medio del perfil de la Secretaria del
Concejo Municipal en la plataforma.

39 Que el Concejo Municipal, mediante Articulo N°lll, Acuerdo N°O5 de la sesidon
ordinaria celebrada el 11 de julio de 2022, traslado el tema en cuestidn a esta
comision y le otorgd 10 dias habiles para realizar el dictamen y la debida
recomendacion.

40 Como parte de la presente sesion de comision los funcionarios Jiménez
Bogantes, Bolahos Murillo, Miranda Cambronero y Fallas Lara realizan una
presentacion en la que exponen las evaluaciones y criterios emitidos por la

Administracion en virtud del proceso de la licitacidon nacional supra citada.
CONSIDERANDOS

Primero. Requisitos de admisibilidad. La Contaduria Municipal en conjunto con

la Direccion Financiera a través del oficio OF-CO-084-2022 vierte los resultados
de la evaluacion de admisibilidad financiera. Al respecto se indica:
“l.Verificacion de requisitos documentales para admisibilidad
financiera
En primera instancia se procede a verificar el cumplimiento de
requisitos documentales por cada uno de los oferentes, donde cada
oferente cumple satisfactoriamente con los Requisitos de
Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.
Asi las cosas, se detalla cada uno de los oferentes a los que se le iniciara

el proceso de analisis sobre la admisibilidad financiera:

v DINAIJU S.A.
4 Transportes Mapache S.A.
v Constructora Herrera S.A.

2.Andlisis de Admisibilidad Financiera

De conformidad con la metodologia de evaluacion financiera
establecido en el cartel, el cual estd subclasificado en dos secciones
donde se analiza 6 razones financieras con un peso total de 60 puntos
y 5 tendencias con un peso total de 40 puntos, se considerardan como
admisibles aquellas con un resultado igual o superior a 70 ptos. Los
parametros y criterios se observan detalladamente en el cartel.

Seguidamente se muestra el resultado de las evaluaciones:
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2.1 Analisis de las Razones Financieras (60 pts)

Razén Financiera

Razon Circulante

Razén Solidez

Endeudamiento

Margen neto de
Utilidad

Redimiento del
Capital

Rotacién del Activo
Total

Razdén Financiera

Razén Circulante

Razén Solidez

Endeudamiento

Margen neto de
Utilidad

Redimiento del
Capital

DINAJUS.A.

OPtos 10Ptos

65% 45%

3,50% 7,00%

19%

75%

Total por
periodo
Ponderado
NOTA FINAL

OPtos 10Ptos

3,50% 7,00%

2019

Resultado Pts Obtenidos

4,39 10,00

2,73 10,00

36,57%

10,00

36,72

2020

Resultado Pts Obtenidos

4,31 10,00

2,30 10,00

43,54% 10,00

7,40% 10,00

45,61

3,67

13,68

35,51

Transportes Mapache S.A.

Resultado

40,18%

2021
Pts Obtenidos

5,68 10,00

2,49 10,00

10,00

30,26

18,16

2019

Resultado

4,99 10,00

8,22 10,00

12,17% 10,00

27,39%

Rotacién del Activo
35% 75% 881%
Total

Total por
periodo
Ponderado
NOTA FINAL

50,00

Pts Obtenidos

2020

Resultado Pts Obtenidos

0,97 0,00

2,26 10,00

44,16% 10,00

26,97%

382%

41,27

5,00

12,38

41,32

2021

Resultado Pts Obtenidos

1,41 0,00

2,26 10,00

44,17% 10,00

17,42%

234%

39,90

23,94
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Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacion

Activo Total

Patrimonio

Transportes Mapache S.A.

Primera Fase

Pts.
Obtenidos

Variacion Va

Segunda Fase

0 oz Pts
rracion

252% 3 -23% 0

37%

21%

Obtenidos

Capital de Trabajo -104% 0 1819% 5
Utilidad Bruta 33% 3 -22% 0

Puntaje por Fase
Total Tendencias
2.2Analisis de Tendencias Financieras

| Fase (15 ptos)
Il Fase (25 ptos)

12
27
(40 ptos)

15

DINAJU S.A.

Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacidon

Activo Total

Patrimonio

Primera Fase

v a a0z Pts.
Giacion Obtenidos

519% 3

8% 3

Variacion

-27%

2%

Capital de Trabajo 15% 3 1%

Puntaje por Fase
Total Tendencias

20

Segunda Fase

Pts.
Obtenidos

(0]

2,5

2,5
Utilidad Bruta 177% 3 -79% o

15

4. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior

a 70 pts)
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Analisis de Tendencias

Flujos Netos de Efectivo de Act.
De Operacion

Activo Total

Patrimonio

Constructora Herrera S.A.

Primera Fase Segunda Fase

Variaci

Pts. Pts.

©mn Obtenidos Variacion Obtenidos

364% 3 -131% o

38%

3 -6% o

Capital de Trabajo 174% 3
Utilidad Bruta 30% 3 -80% o

Puntaje por Fase
Total Tendencias

Razdén Financiera

O Ptos 10 Ptos

Razdén Circulante

13,5 5
18,5

Constructora Herrera S.A.

Resultado

1,27

2019

Pts Obteni

0,00

2020 2021
dos Resultado Pts Obtenidos Resultado Pts Obtenidos

2,41 10,00 1,53 0,64

es%  asw | assme 821 | s077% 1000 | 3928% 10,00

Margen neto de
Utilidad 3,50% 7,00% 6,55% 8,72 10,30% 10,00 2,31% 0,00

Redimiento del 11% 19% 22,65% 10,00 21,15% 10,00 4,21% 0,00
Capital
Rotacién del Acti
© ac.o:Ot:I VOl 359 75% 178% 10,00 1429% 10,00 110% 10,00

Total por
periodo
Ponderado
NOTA FINAL

Oferente

DINAJUS.A.

Razones
Financiera

35,51

44,80

60,00 30,64

4,48

18,00 18,39

Te
Fasel
15

40,87

ndencias Criterio
Resultado o
Fase ll admisibilidad

5 55,51 No Cumple

Transportes Mapache S.A.

41,32

12

15 68,32 No Cumple

Constructora Herrera S.A.

40,87

13,5

5 59,37 No Cumple
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5. Recomendacion Analisis Financiero

En conclusidn, tras la recopilacion de informacién e interpretacion del
analisis financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los
oferentes califica en la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-

000003-0028202161."

Por su parte, la Unidad Solicitante en su oficio de calificacion numero OF-UTGV-

1N9-2022 del 13 de junio de 2022 expresa respecto de la admisibilidad lo siguiente:

6) Analisis requisitos de admisibilidad

En el presente proceso, se recibieron dos ofertas. Para cada una de las
ofertas recibidas, se realizé la revision del cumplimiento de los
requisitos técnicos de admisibilidad. Este andlisis se muestra a

continuacioén:

e Oferta Constructora Herrera S.A.:
Se procede a analizar la oferta presentada por Constructora Herrera
S.A, verificando que la misma cumple satisfactoriamente con los

Requisitos de Admisibilidad solicitados en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Constructora Herrera S.A. se

declara admisible técnicamente.

e Oferta Consorcio Dinaju-Mapache:

Se procede a analizar la oferta presentada por Consorcio Dinaju-
Mapache, verificando que la misma no cumple satisfactoriamente
con los Requisitos de Admisibilidad solicitados en el pliego de

condiciones.

Los incumplimientos detectados en la oferta se describen a

continuacion:

d) Alcance insuficiente en el programa de autocontrol de calidad:

En los requisitos de admisibilidad técnica del cartel (Seccion 14), se
establecia el requisito de presentar un programa detallado de
autocontrol de calidad para todas las actividades asociadas a la
presente contratacion. La importancia de este requisito recae en que

la Administracion debe garantizar que las actividades contratadas
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sean realizadas con los mas altos estandares de calidad y en apego a
las correctas practicas de la ciencia y la ingenieria.

Realizando una revision del programa de autocontrol de calidad
presentado por el Consorcio Dinaju-Mapache mediante oficio N°246-
2022, suscrito por representantes de la empresa L.G.C Ingenieria de
Pavimentos S.A.,, se detectd un alcance insuficiente del mismo en
nueve lineas de la oferta. Especificamente en las siguientes:

Linea 2 - Limpieza mecanizada y conformaciéon del camino: En el
plan de autocontrol de calidad no se incluye ninguna verificacion de
la compactacion de la subrasante. Ademas, no se incluye ningun
mecanismo de control para verificar el cumplimiento de las
pendientes transversales de las cunetas, en los términos exigidos en
el cartel.

Lineas 5y 6 - Base y Subbase granular: El oferente no incluye en su
plan de autocontrol de calidad ninguna actividad asociada a la
verificacion de los espesores de las capas de base y subbase granular.
Lineas 22 y 23 - Metro lineal de guardavia metalico (flex beam) y
Suministro y colocaciéon de acero de refuerzo: En el plan de
autocontrol de calidad presentado por el oferente, ni siquiera se
mencionan las lineas en cuestion. Esto es relevante debido a que
Unicamente mediante certificados de calidad de los materiales se
podria garantizar el cumplimiento de lo solicitado en el cartel.

Lineas 25 y 26 - Tratamiento Superficial, Tipo TS-1C, Grad. D y
Tratamiento Superficial, Tipo TS-2C, Grad. B y D: Para el caso de las
lineas asociadas a la construccién de tratamientos superficiales, el
oferente no incluye ninguna actividad asociada al control de calidad
de los agregados utilizados en estas actividades.

Linea 27 - Base Estabilizada con cemento Portland (BE-25): En el
plan presentado por el oferente no se hace mencién a ninguna
actividad asociada a la verificacion de calidad de la linea de base
estabilizada. Aspectos como las caracteristicas granulomeétricas,
geomecanicas y limites de consistencia de los agregados, ni siquiera
se mencionan. Ademas, tampoco se incluye ninguna actividad
asociada a la verificacion de la compactacion en campo ni pruebas
gue garanticen la resistencia minima a la compresion.

Linea 29 - Muro de gaviones: El oferente no incluye ninguna actividad

de autocontrol de calidad que pueda asociarse a esta linea. No se
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menciona verificacion del cumplimiento de los agregados segun lo
solicitado en el cartel ni tampoco verificacion alguna de la calidad de
los gaviones.

Mediante la solicitud de informacion 0682022216600005, visible en la
plataforma SICOP, el suscrito solicitd al oferente la aclaracion de estos
puntos, segun se cita a continuacion:

“De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el
alcance de lo indicado en el oficio N°245-2022 firmado por
representantes de LGC Ingenieria de Pavimentos, referente al
autocontrol del Consorcio Dinaju-Mapache para la presente
contratacion, se consulta lo siguiente:

1. En caso de resultar adjudicado, ¢coémo realizaria el oferente la
verificacion de calidad y el autocontrol de la linea 2 del cartel asociada
a la limpieza y conformacién de la subrasante, ya que no se indican
actividades de verificacion de compactacién de la subrasante
conformada y compactada? Ademas, tampoco se indica ninguna
actividad asociada al control de las pendientes transversales de las
cunetas para asegurar el cumplimiento de las pendientes solicitadas
en el cartel. Favor aclarar.

2. Paralas lineas 5y 6 asociadas a la colocacion de las capas de base y
subbase granular, ;como se realizaria el autocontrol de calidad para la
verificacion del cumplimiento de los espesores de material granular
colocado ya que en el plan de autocontrol presentado en la oferta no
se incluye ningun procedimiento asociado?

3. ¢ ComMo se realizaria la verificacion de calidad de las lineas 22 y 23,
asociadas a la colocacién de guardavia tipo flex beam y al acero de
refuerzo para estructuras, ya que en el plan de autocontrol presentado
en la oferta, no se hace alusidn alguna a actividades de autocontrol
asociadas a estas lineas?

4. Para el caso de las lineas 25 y 26, asociadas a la construccion de
tratamientos superficiales, ¢;cémo se realizaria el autocontrol del
cumplimiento de las granulometrias y especificaciones técnicas para
los agregados utilizados, debido a que en el plan de autocontrol de
calidad presentado en la oferta Unicamente se hace alusién al control
de calidad de los agregados asociados a la subbase granular, a la base
granular y a la mezcla asfaltica, pero no asi para los agregados

asociados a los tratamientos superficiales?
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5. Para el caso de la linea 27, asociada a la construccién de base
estabilizada con cemento, ;coémo se realizaria la verificacion del
cumplimiento de aspectos como los limites de Atterberg y
granulometrias de los agregados, densidad en sitio y la resistencia a la
compresion de la base estabilizada, ya que en el plan de autocontrol
presentado en la oferta no se menciona ninguna actividad asociada a
esta linea?

6. Para el caso de la linea 29, asociada a la construccidon de muros de
gaviones, ;coémo se realizaria la verficacion del cumplimiento de los
requisitos cartelarios, ya que en el plan de autocontrol de la oferta no
se menciona ninguna actividad asociada ni al control de calidad de los

agregados ni de los gaviones?”

[ 1. Sclicitud de informacion |

IS 435181
Secuencia

Solicitud de infermacién para el estudio técni  Fecha/hora de la

- 08/06/2022 10:13
cos solicitud

Tipo de solicitud

Nimero de document

o de la solicitud de inf 0682022216600005 Solicitante MARIO ESTEBAN JIMENEZ BOGANTES
ormacion
Asunto Autocontrol de calidad

De conformidad con la oferta presentada y especificamente con el alcance de lo indicado en el oficio N°245-
Contenido de la 2022 firmado por representantes de LGC Ingenieria de Pavimentos, referente al autocontrol del Consercio
solicitud Dinajti-Mapache para la presente contratacion, se consulfa lo siguiente:

Figura 10. Solicitud de informacién

La citada solicitud de informacidn fue respondida por el oferente
mediante documento 7052022000000007, también visible en la
plataforma SICOP.

Respuesta a la solicitud de informacion

[Historial de respuestas]

Nimero de document

Respondedor DIEGC ARIAS HERRERA o de respuesta a la sol 7052022000000007
icitud de informacion

Fecha limite de entreg ;0o o0o5 10 00 Fechalhora de respue o000 0o s

a de informacién stas

Titulo de la respuesta Respuesta a la solicitud de informacion

Se adjunta respuesta.

Comentarios de respu
esta

No Nombre del documento Archivo adjunto

1 Respuesta I 2022LN-000003-0028202161.pdf [1.93 MB]
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Figura 11. Respuesta a la solicitud de informacién

En dicha respuesta, se incluye un documento adjunto, el cual consiste
en un oficio con el mismo numero que el presentado originalmente
en la oferta N°245-2022 y suscrito igualmente por representantes de
la empresa L.G.C Ingenieria de Pavimentos S.A. Este oficio, modifica
sustancialmente el alcance del plan de autocontrol de calidad
presentado inicialmente en la oferta del Consorcio Dinaju-Mapache.
Lo grave del asunto no es solo la modificacion de la oferta, es que el

oficio ademas de llevar el mismo ndmero que el presentado

g 7 CcCARBONO
LS =1 =4f ol INVENTARIO

miscimens oe ravessres | |

San Jos<, 03 de mayo del 2022

OFIC 1O INC245_ 2002
REFEREMNCIA: Flan de Autocorbral

PROYECTO: 20221 N-00O003-00252021 41, Contratacidan de enfrega segon
demanda por cuantia inestimable para oora plblica.
mantfenimiente v mMmejoramiento vial en el distrito de Santa
Isalel del cantén de Rico Cuarto.

Sefior

Julic Arics

Diimcaju 5S4

Alcjusia San Carlos Aguas Farcas Cero Corfes

Estimados sefiores:

A continuacidn,. les presento =l programa de Autocontrol de Caolidad para |
proyecto de ka referencia.

B programa se establece en funcidn de kos ernsayos que se realzardan, de la
frecuencia de estos v de las cantidades de materiales guwe == incornporcardan esn =l
proyecto.

Todos kos muestrecs v ensayos de materiales los realizaordan personeros de nuestro
lakboratorio, aplicandose rigurcsarmente las normas gue regulan cada ensayo yw
rmuestrec en particular.

El Plan de Autoconirol se cumple con lo estakblecido en la Disposicion SC-02-2001
SC023-2001 Supervision, Calidad ™ establecido en el fomo de Disposiciones para la
Construccidon v Conservacian Vial.

Adentamente

- - Firmado digital
LUIS GUILLERMO ioesaatmme===r  AMED ALDI Zirmado digiaiment=
CHAVARRLA CHAVARFIA BRAVO BOLANOS BOLAMOS (FIRMA)

F 2 ; 73 Fecha: 2022.06.10
BRAVO (FIRMNMA) _;;g‘;_zcz:,cs 10 050734 {FIRMA) e az2.ae.

Ing. Luis Guillermo Chawamia Bravo, M.Sc Ing. Amed Aldi Boclafios
Serents Senera Director de Ingeniena
LSO Ingenisria de Pavimentos 5_A LGC Ingeniera de Pavimentos 5.4

Pag. 1 e Ta

originalmente, lleva la misma fecha (3 de mayo), a pesar de que en las
fimas digitales se puede colegir que fue firmado mas de un mes
después (10 de junio). Este acto, ademas de modificar sustancialmente
la oferta presentada, podria ser considerado como un intento de
enganar a la Administracién y alejarse del principio de buena fe,

consagrado en la contratacion administrativa.

Figura 12. Oficio adjunto en respuesta a solicitud de informacion

Con respecto al fondo del asunto, la Contraloria General de la

Republica, ha indicado su criterio respecto a la importancia de un
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adecuado autocontrol de calidad en las actividades que se contratan
por entes publicos:

“(...) la Administracion no puede perder de vista la norma técnica
superior como lo es el CR2010, misma que rige el actuar técnico de las
partes en la presente la contratacion de marras y que establece las
mejores practicas de calidad en la materia, teniendo que el adecuado
uso de los fondos publicos conlleva a exigir el control de calidad de
las obra que se contratan con el fin de tener garantia de la

ejecucion de las mismas.” (R-DCA-01026-2021) (El resaltado es propio).

Por lo tanto, la oferta presentada por Consorcio Dinaji-Mapache

se declara inadmisible técnicamente.

Cuadro 4. Analisis requisitos de admisibilidad técnica

Consorcio
.. Constructora
Requisito DINAJU-
Herrera
MAPACHE
Maquinaria ofertada '\/ '\/
Presupuesto desglosado para todas las _\/ _\/
lineas
Patente Municipal de planta asfaltica Vv Vv
Permiso sanitario funcionamiento .\/ _\/
planta
Viabilidad ambiental SETENA Vv Vv
Declaracion jurada planta asfaltica Vv Vv
Certificacion planta asfaltica Vv v
Romana camionera \/ \/
Certificado calidad tubos C76 Clase 1| '\/ '\/
Expediente minero '\/ '\/
Disefio de mezcla asfaltica Vv Vv
Programa de control de calidad '\/ X
Experiencia personal profesional '\/ '\/
Experiencia empresa '\/ '\/
Patente municipal empresa '\/ '\/

7) Conclusion

De las ofertas presentadas en la presente licitacion, la oferta
presentada por Constructora Herrera cumple técnicamente con lo
solicitado en el cartel y la oferta presentada por el Consorcio Dinaja-

Mapache no cumple técnicamente con lo solicitado en el cartel.”
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La Proveeduria Institucional a través del oficio numero OF-PR-076-2022 del 08
de julio de dos mil veintidds respecto del incumplimiento de requisitos de

admisibilidad que presentan ambos oferentes manifesto:

En cuanto a lo descrito por el ingeniero Jiménez s importante advertir
el intento del oferente en pretender modificar documentacion
presentada en la oferta como un acto que puede verse como grave
siendo que dicha modificacién lo pondria en una ventaja indebida con
respecto a las demas ofertas.

Bajo esta misma linea de ideas el Licenciado Andrés Miranda
Cambronero realizo la respectiva verificacion de cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad en la parte financiera resultando que
ninguno de los oferentes cumple con la nota minima establecida en
el pliego cartelario misma establecida en 70 puntos.

Dicho cartel establecid entre otras cosas lo siguiente:

Metodologia para la Evaluacion Financiera

La metodologia de evaluacion financiera para determinar |la
admisibilidad contempla las siguientes etapas:

“a) Con base en los EEFF presentados por los oferentes, y que hayan
cumplido con todos los requisitos, se efectuara la evaluaciéon
financieray se determinara como admisibles (en el aspecto financiero)
a las ofertas que alcancen el 70 por ciento o mas del total de puntos
posibles, de 6 razones con un peso total de 60 puntos y 5 tendencias
con un peso total de 40 puntos.

b) La metodologia es la siguiente: Se realizara un analisis y evaluacién
de la situacion financiera de cada oferente, de acuerdo con el sistema
de puntuacidn que se explica mas adelante.

c) La evaluacion se divide en dos etapas: La primera consiste
basicamente en el analisis de una serie de razones tipicas de cualquier
analisis financiero y, la segunda en el analisis de las tendencias
operacionales correspondientes a los estados financieros de los anos
gue se solicitan.”

El destacado es propio.

Se indico también en el pliego cartelario lo siguiente:

“Se aclara que cada uno de los consorciados deben cumplir con los
requisitos legales, técnicos — segun la competencia que asumira en la

contratacion- y financieros ademas de presentar las respectivas
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declaraciones juradas solicitadas en el presente documento
complementario.

En caso de los requisitos financieros estos deben ser presentados-
y cumplir- todos los oferentes relacionados al consorcio.” El
destacado es propio.

En cuanto a lo anterior la legislacion vigente autoriza esta
incorporacion dentro del pliego cartelario en el articulo 72 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa que en lo que
interesa reza:

“Ademas de lo anterior, se podrd exigir en el cartel, las condiciones de
capacidad y solvencia técnica y financiera para cada uno de los
miembros del consorcio, sin perjuicio de que para cumplir ciertos
requisitos se admita la sumatoria de elementos. Para esto deberad
indicar con toda precision cudles requisitos deben ser cumplidos por
todos los integrantes y cudles por el consorcio.” El destacado es
propio.

Asi las cosas, dejando claro sobre el cumplimiento de los requisitos
financieros la unidad encargada de la verificaciéon de dicho analisis
emitid el oficio ndmero OF-CO-084-2022 en donde vierte los
resultados de dichas verificaciones.

Las cuales arrojaron los siguientes resultados:

3. Resumen global de admisibilidad financiera (Nota igual o superior a 70 pts)

Razones Tendencias Criterio
Oferente i ) Resultado .
Financiera Fase | Fasell admisibilidad
DINAJUS.A. 35,51 15 5 55,51 No Cumple
Transportes Mapache S.A. 41,32 12 15 68,32 No Cumple
Constructora Herrera S.A. 40,87 13,5 5 59,37 No Cumple

4. Recomendacion Analisis Financiero

En conclusidn, tras la recopilacion de informacién e interpretacion del anélisis
financiero de los oferentes, se determina que ninguno de los oferentes califica en
la admisibilidad financiera del cartel 2022LN-000003-0028202161.

Tomado del oficio OF-CO-084-2022.
Como puede notarse ninguno de los oferentes supera la etapa de
admisibilidad financiera lo que provoca que ninguna de las ofertas sea

admitida para una posterior etapa de evaluacion.
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En consecuencia, este proceso al no ser superada la etapa de
admisibilidad financiera por ninguno de los oferentes y al encontrarse
el consorcio DINAJU- MAPACHE inadmisible técnicamente segun la
verificacion realizada por la unidad competente le corresponde a esta
proveeduria proceder con la respectiva recomendacion de declarar

dicha contratacion como INFRUCTUOSA."”

Segundo. Declaratoria como infructuosa. El Reglamento Interno para la

Adquisicion y Recepcion de Bienes, Servicios y Obras de la Municipalidad de
Rio Cuarto dispone en su articulo 25 sobre quienes recae la facultad de dictar
el acto final o de adjudicacién segun el tipo de proceso de contratacion que

se trate. Textualmente dicho numeral establece:

“Articulo 25. Adjudicacion. El acto de adjudicacion sera dictado sobre |a
base de los estudios y valoraciones juridicas emitidas por la Asesoria
Legal -cuando sea necesario-, por las areas técnicas y financieras, asi
como las valoraciones administrativas que a estos efectos realice la Pl
de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

La PI, la Alcaldia y el Concejo Municipal adjudicaran los tramites
de contratacion segun los limites generales y especificos de
contratacién administrativa sea publica o privada de cada afno
establecido por la CGR; con los siguientes rangos de accién:

p. Pl. La persona encargada de la Proveeduria Institucional
adjudicara todos los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion sea igual o inferior al monto de contrataciones directas
establecido por la CGR para la categoria o estrato en la que se ubique
la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano. Salvo, agquellos que
versen sobre obra publica.

qg. Alcaldia: Los procesos de contratacion cuyo monto de
adjudicacion se encuentre en el rango comprendido establecido para
las licitaciones abreviadas por la CGR para la categoria o estrato en la
gue se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto para cada ano. Ademas
de las contrataciones directas cuyo objeto de contratacion sea obra
publica.

r.Concejo Municipal: Los procesos de contratacion de todo el sistema
de adquisiciones cuyo monto de adjudicacion sea igual o superior al

monto minimo para una licitacién publica establecido por la CGR, para
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el estratoy categoria en la que se ubique la Municipalidad de Rio Cuarto
para cada ano.

La adjudicacion se dictara dentro del plazo establecido en el
cartel, dicho plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una sola
vez, para tales efectos debera constar en el expediente las razones de
interés publico que motivaron dicha decision.

Cuando la adjudicacion le competa a la Alcaldia o al Concejo

Municipal, la Pl deberd emitir una recomendacion de adjudicacion.”

En este caso, al corresponder el proceso de contratacion numero 2022LN-
000001-0028202161 a una licitacion Publica o Nacional la emision del acto de
adjudicacion compete al Concejo Municipal. Sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado anteriormente, Nno es posible realizar la adjudicacion del presente
proceso de contratacion, por cuanto se considera pertinente declarar como
infructuosa dicha licitacion nacional. En este sentido, el articulo 86 del

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa dispone:

“Articulo 86.-Acto final. (..) Si al concurso no se presentaron ofertas o
las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del
concurso, se dictard un acto declarando infructuoso el
procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que
presenten las ofertas. (..)

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion debera ser
dictada por el mismo funcionario u 6rgano que tiene la competencia

para adjudicar.” (El destacado es propio)

Asi las cosas, la licitacion publica numero 2022L.N-0O00003-002820216]1
denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda
para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa
Isabel del Cantdn de Rio Cuarto debera ser declarada como infructuosa ya que
las ofertas presentadas no cumplen con los aspectos de admisibilidad

dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un incumplimiento sustancial.
POR TANTO

ACUERDO N° 09
Se declara infructuosa la licitacion nacional nUmero 2022LN-000003-0028202161

denominada Contratacion de cuantia inestimable para entrega segun demanda
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para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Santa
Isabel del Cantdn de Rio Cuarto ya que las ofertas presentadas no cumplen con
los aspectos de admisibilidad dispuestos en el pliego cartelario, siendo esto un
incumplimiento sustancial- ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Se recibe el Dictamen 032-2022 de la Comision de Asuntos Juridicos.

ACUERDO N° 10

Para dar por recibido el Dictamen 032-2022 de la Comision de Asuntos Juridicos
de la Municipalidad de Rio Cuarto. APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N°T1

Para solicitar la dispensa de lectura del Dictamen 0032-2022 de la Comision de
Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Rio Cuarto. APROBADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

DICTAMEN 032-2022 DE LA COMISION DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA  MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO.

Al ser las 20:00 horas del jueves 14 de mayo del ano 2022, sesiond la comision
ordinaria de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Rio Cuarto, estando

presentes las siguientes personas:

Nombre Puesto

Daniel Vargas Jara Regidor Coordinador

lvania Marcela Bolafos Alfaro Regidora subcordinadora
Natalie Mc Reynolds Medina Regidora

Aurora Fallas Lara Asesora Legal a.i. Municipalidad

Comprobado el quorum, y luego de haber sido aprobado el orden del dia que
tuvo como punto la revision el texto CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS
INFINITO SISTEMA INTEGRADO MUNICIPAL; texto remitido por el sefor Alcalde
Municipal José Miguel Jiménez Araya en conjunto a la constancia de legalidad
numero CL-011-2022 vy el oficio DE-0320-2022, a través del oficio numero OF-AL-
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262-2022; en el que se solicita se le otorgue el tramite correspondiente de
conformidad con la normativa que rigen a este Concejo Municipal. Por cuanto, el
Concejo Municipal a través del articulo N° 1V, acuerdo N° 04 de |la Sesion Ordinaria
N° 160 acordd: “Trasladar a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la
Municipalidad de Rio Cuarto, la propuesta del “CONVENIO DE PRESTACION DE
SERVICIOS INFINITO SISTEMA INTEGRADO MUNICIPAL" para su estudio,
recomendacion y dictamen, se otorga un plazo de hasta 10 dias habiles a la
Comisiéon para su estudio, analisis y recomendacion. ACUERDO TOMADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.”
RESULTANDOS

1. Que en fecha 04 de julio del presente afno se remitio el oficio numero OF-
AL-262-2022 en el cual se indica como tema tratar en el punto de Asuntos de
Alcaldia la propuesta del Convenio de Prestacion de Servicios Infinito Sistema
Integrado Municipal.

2. Que en conjunto con el texto propuesto del reglamento citado supra se
remitid el la Constancia de Legalidad numero CL-010-2022 elaborada por la
Asesoria Legal.

3. Que parte de la documentacién soporte enviada corresponde al oficio
ndmero DE-0320-2022 suscrito por el senor Mike Osejo Villegas, Director
Ejecutivo del IFAM.

4, Que el Concejo Municipal, mediante en el articulo N° V, acuerdo N°4, se
traslado la sesion Ordinaria del 160-22 de del 2022 traslado el tema en cuestion a
esta Comisidon y le otorgo 10 dias habiles para realizar el dictamen y la debida

recomendacion.

CONSIDERANDO
UNICO: El Cédigo Municipal en el articulo 13 inciso e) manifiesta que son
atribuciones del Concejo Municipal Celebrar convenios, comprometer los fondos
0 bienes y autorizar los egresos de la municipalidad, excepto los gastos fijos y la
adquisicion de bienes y servicios que estén bajo la competencia del alcalde
municipal, segun el reglamento que se emita, el cual debera cumplir con los
principios de la Ley de Contratacion Administrativa, No. 7494, de 2 de mayo de

1995 y su reglamento.

Al ser las 21: 25 horas del jueves 14 de julio del ano 2022, se levanta la sesion. -
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Daniel Vargas Jara lvania Marcela Bolafnos Alfaro Natalie Mc Reynolds Medina

POR TANTO
La Comision de Asuntos Juridicos unanimemente acuerda:
ACUERDO N° 12
1- Dictaminar como favorable |la aprobacion del Convenio entre el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal y la Municipalidad de Rio Cuarto Convenio
conocido por el Concejo Municipal de Rio Cuarto.
2. Recomendar al Concejo Municipal la suscripcion del Convenio para la
prestacion de servicios Infinito sistema integrado entre el Instituto de Fomentoy
Asesoria Municipal y la Municipalidad de Rio Cuarto Convenio conocido por el
Concejo Municipal de Rio Cuarto
3. Recomendar que se autorice a la Alcaldia Municipal para la suscripcion del
Convenio para La Prestacion de Servicios Infinito sistema Integrado Municipal”
entre el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal y la Municipalidad de Rio
Cuarto y toda la documentacion conexa a este. ~ACUERDO APROBADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

-

ARTICULO VI
MOCIONES

Municipalidad

de Rio Cuarto

Rio Cuarto sconcejomunicipal@muniriocuarto.go.cr

Provincia de Alajuela +506 4000 1600 EXT 11

Costa Rica muniricocuarto.go.cr

18 de julio del 2022

BOLETA PARA PRESENTAR MOCIONES

Sefores
Concejo Municipal

Municipalidad de Rio Cuarto

Yo Natalie Mc Reynolds Medina presento a consideracion de ustedes, la siguiente Mocion:

Solicito de forma respetuosa que este Concejo Municipal tome el Acuerdo propuesto por
el Observatorio Regional Huetar Norte en el marco de Cooperacion con la Municipalidad
de Rio Cuarto, el cual dice que con fecha del cuatro julio del presente afio el Coordinador
del Observatorio Regional Huetar Norte el MSc. Adrian Carmona Miranda presento y
explico el proyecto de manera detallada y evacuo todas las dudas de los Sefiores
Regidores y Sindicos propietarios y suplentes presentes, que este proyecto pretende
analizar el estado de las regiones e informar oportunamente para una adecuada inversion
segun la realidad ademas de brindar una base de datos regionales para favorecer y
respaldar proyectos para que sean sostenibles en el tiempo, apoyados en los estudios de
factibilidades v monitoreos de necesidades de formacion profesional para cada regicon.
Que dicho acuerdo no compromete a la Municipalidad de Rio Cuarto en ningdn sentido
a realizar ningun aporte econdmico.

Se solicita la Dispensa del Tramite de Comision
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ACUERDO N° 13

Aprobar la dispensa de tramite de Comision tal y como fue solicitada por la
Regidora Municipal Natalie Mc Reynolds Medina. ACUERDO TOMADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Natalie Mc Reynolds toma la palabra y expone lo siguiente:

Que en fecha 04 de julio el MSc. Adrian Carmona expuso una propuesta de parte
del Observatorio Regional Huetar Norte y Caribe, misma que consiste en una
colaboracion entre el Observatorio y la Municipalidad de Rio Cuarto, consiste en

analisis de datos, sintetizar resultados, actualizar datos de la poblacién etc.

ACUERDO N° 14

Comunicar al Observatorio Regional Huetar Norte el interés de incentivar
cooperacion entre ambas instituciones a través de la investigacion generada
desde el observatorio. ACUERDO TOMADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO VII
ASUNTOS VARIOS

El Regidor Juan José Vazquez consulta sobre la patente que se emitio.

El Sr. Alcalde Municipal José Miguel Jiménez se compromete a realizar la

inspeccion correspondiente para ver si presenta alguna anomalia.

La Regidora Julia Viquez solicita la palabra y manifiesta un agradecimiento de
parte de la comunidad por el manejo de la emergencia, ademas consulta sobre

el proceso de la solicitud de convenio que envid.

El Sr. Alcalde José Miguel Jiménez agradece y manifiesta que fue un trabajo en
equipo, y contesta con respecto al convenio que la Asesora Legal a.. esta
trabajando en ellos y que pronto la Ing. Hansi Alvarado Rojas estara

contactandola.
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El Regidor Luis Barrantes consulta sobre el Comité Cantonal de Deportes ya esta
trabajando y si esta debidamente conformado.

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez indica que efectivamente esta
conformado y que solo se esta a la espera que Hacienda realice el deposito

correspondiente.

Al SER LAS VEINTE HORAS CON ONCE MINUTOS LA PRESIDENTA MUNICIPAL
MARCELA BOLANOS DA POR CONCLUIDA LA SESION 163 DE HOY LUNES 18 DE
JULIO 2022. -

Marcela Bolanos Alfaro Lcda. Hazel Cordero Montero
Presidenta Municipal Secretaria del Concejo

Municipal



