MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL —_?'{
300 NORTE DE LA ESCUELA DE RIO CUARTO RiO
TEL. 4000-1600 Ext. 11 CUARTO
CORREO ELECTRONICO: MUNICIPALIDAD
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ACTA 131-2022
SESION ORDINARIA
ACTA NUMERO CIENTO TREINTA Y UNO CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA VIRTUAL CON LA PLATAFORMA MEET-GOOGLE, POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DE RIO CUARTO, CELEBRADA A LAS
DIECIOCHO HORAS CON NUEVE MINUTOS DEL DIA LUNES CATORCE DE
FEBRERO DEL DOS MIL VEINTIDOS, PRESIDIDA POR LA PRESIDENTA
MUNICIPAL MARCELA BOLANOS ALFARO. —

COMPROBACION DE QUORUM. —
ASISTENCIA.
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Marcela Bolafios Alfaro
(PRESIDENTA MUNICIPAL), Natalie Mc Reynolds Medina (VICEPRESIDENTA
MUNICIPAL), Daniel Vargas Jara, Julia Isabel Viquez Jiménez y Susana Rojas
Meseén. --
REGIDORES SUPLENTES, SENORES(AS): Luis Alberto Barrantes Sanchez y
Alejandro Araya Jiménez . —
SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Minor Vargas Villalobos (Rio
Cuarto), Rafael Rojas Alvarez (Santa Rita) y Emmanuel Cruz Aguirre (Santa Isabel).
SINDICAS SUPLENTES SENORAS: Mariluz Lépez Mesén (Rio Cuarto), Ligia
Gdémez Vargas (Santa Rita) y Seidy Casares Castillo (Santa Isabel). —
ALCALDE MUNICIPAL: José Miguel Jiménez Araya. —
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Sonia Cascante Retana. —

MIEMBROS AUSENTES

(CON JUSTIFICACION). —
Luis Fernando Cruz Alvarado (Estaba en la Clinica), Elizabeth Alfaro Zamora
(Asuntos de Trabajo), Juan José Vasquez Sequeira (Asuntos de Trabajo). --

MIEMBROS AUSENTES

(SIN JUSTIFICACION). -

NO HAY. —
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VISITANTES:
Diputada Maria José Corrales y Diputado Ramén Carranza. —
ARTICULO I. -
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. -
La Presidenta Municipal Marcela Bolafios Alfaro, somete a votacién la siguiente

agenda a tratar:

1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. —
2. APROBACION DEL ACTA 130 DEL 2022. —
3. ASUNTOS DEL ALCALDE MUNICIPAL. —

a. ATENCION A LA DIPUTADA MARIA JOSE CORRALES Y AL
DIPUTADO RAMON CARRANZA. —

b. REGLAMENTO DE VIALIDAD. --

c. REGLAMENTO PARA LA REGULACION EN EL CANTON DE RiO
CUARTO DE LA CONDONACION ESTABLECIDA POR LA LEY
N°10026. --

4. INFORMES DE COMISION. —
5. MOCIONES. —
6. ASUNTOS VARIOS. —

ACUERDO N¢ 01.
Se lee y aprueba el orden del dia de la sesion 131-2022, propuesto para esta sesion,
tal y como fue presentada por la Presidenta Municipal Marcela Bolafios. ACUERDO
APROBADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
ARTICULO Il.—
APROBACION DEL ACTA N° 130 DEL 2021. -
» ACTA 130-2022
La Presidenta Municipal Marcela Bolafios manifiesta que el acta N° 130-22, fue
entregada a los correos electronicos de los regidores con anterioridad. —
ACUERDO N¢ 02.
Aprobar el acta 130 del afio 2022, tal y como fue presentada. ACUERDO
APROBADO POR UNANIMIDAD. -
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NOTA: Al ser las 18:15 horas se conecta el Sindico de Santa Rita Rafael Angel
Rojas. --
ARTICULO lll. —
ASUNTOS DEL ALCALDE MUNICIPAL. -

> ATENCION A LA DIPUTADA MARIA JOSE CORRALES Y AL DIPUTADO
RAMON CARRANZA. —

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez manifiesta que, agradece a los diputados
por el apoyo que han tenido, el Concejo Municipal le solicito hacer las gestiones
correspondientes, para que tengan una conversacion con la Diputada Maria José
Corrales y el Diputado Ramon Carranza, que han sido las personas que han estado
mas de cerca con esta municipalidad, por lo que reitera el agradecimiento, hay un
tema que preocupa y ocupa a este Concejo Municipal, y es el tema de las dietas,
como ya se ha conversado en varias ocasiones, son dietas que estan
completamente desactualizadas con el codigo municipal de 1998, hace que la dieta
de un sindico sea de mil cuatrocientos colones por sesion, donde hay que
trasladarse mas de 20 o 25 kilbmetros de distancia, si bien es cierto la premisa y el
cumplimiento de este Concejo Municipal a todas las sesiones ha sido ejemplar, a él
y al Concejo Municipal le gustaria ver la posibilidad de pensar en un proyecto de
ley, por la imperiosa necesidad de que puedan hacer una reforma al articulo 30 o
hacer una reforma actuarial, esto podria desentivar a que se ocupen estos cargos,
agui nadie esta para hacerse rico, pero mucho menos para hacerse pobre, la dieta
mas alta es la de un regidor y no llega a los ocho mil colones por sesion, esto lo
conoce la Contraloria General de la Republica y esta de acuerdo, pero no puede
hacer nada porque es reserva de ley, ademas ellos estarian dispuestos a

comparecer ante la comision o cualquier ente. —

La Diputada Maria José Corrales manifiesta que, ellos han estado revisando
algunas posibilidades de redaccion, de enmienda, para poder canalizar de una
mejor manera esa modificacion que se requiere a la ley, le parece que el primer
trabajo que deben hacer y si el Diputado Ramoén Carranza asi lo tiene a bien, es
tener un acercamiento con la Contraloria General de la Republica, incluso tener

alguna reunion donde puedan establecer cual es esa ruta de accién, que el ente
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contralor tiene visualizado en la correccion de la ley, se pone a disposicion una vez
mas, sobre todo reconocer la labor que hace el Concejo Municipal, como
representante de sus comunidades y que se logre generar esa retribucién, para que
los gastos en los que incurren muchas veces, sean compensados o equilibrados, la
idea no es crear un ingreso exorbitante, pero que por lo menos si sea digno del

trabajo que hacen como regidores, sindicos tanto propietarios y suplentes. —

El Diputado Ramén Carranza manifiesta que, tanto el alcalde municipal como la
presidenta municipal le han insistido mucho con el tema de las dietas del Concejo
Municipal, puso a su asesor legislativo Luis David Salazar en ese tema, hizo un
estudio en la realidad del pais, a ver si solo Rio Cuarto tiene ese problema o también
lo tienen otras municipalidades, se encontraron que a nivel nacional también hay
otra municipalidad con dietas muy similares, por lo que estan en la construccion de
una propuesta, porque cualquier cambio a la legislacion tiene que partir desde el
Concejo Municipal, les hacemos una propuesta y si lo tienen a bien lo acogen y lo
presentan con un acuerdo del Concejo Municipal, le parece que seria bueno que se
vea en la comisién de la Provincia de Alajuela, ya que esta él y la Diputado Maria
José Corrales, y puedan hacer un liderazgo mas fuerte y convencer a los demas
compafieros, sino el escenario ideal seria exonerarlo de tramite y verlo directamente
en el plenario legislativo, cuando hay voluntad todo se puede, va a revisar la
propuesta con la Diputada Corrales, para que se presente firmada por ambos, hay
dos opciones: una que se haga la reforma al codigo municipal, la cual ven mas duro,
porque se ponen quisquillosos y la otra, seria la reforma a la creacion de la ley del
Cantén de Rio Cuarto, casi se inclinan por esta via, ya se hizo el estudio para
presentar la propuesta en estos dias, si la Diputada Maria José Corrales y el
Concejo Municipal, lo tienen a bien, se toma el acuerdo municipal y se avanzaria,

este es un tema de justicia. —

La Presidenta Municipal Marcela Bolafios agradece a la Diputada Maria José
Corrales y el Diputado Ramén Carranza, por ese compromiso que siempre han
tenido con los Riocuartefios, siempre han estado atentos en todas las situaciones

gue han tenido, desde antes de la creacion del cantén. —
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El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez, se pone a disposicion y pone a
disposicion la asesoria juridica de la Municipalidad de Rio Cuarto, para que quede
de la mejor manera, agradece a los diputados porque en ellos han encontrado un
apoyo muy importante, sacaron la ley de patentes en tiempo récord, hicieron una

reforma a la ley de creacion también en tiempo récord. —

v' Se recibe oficio OF-AL-056-2022 firmado por el Licenciado José Miguel

Jiménez Araya, Alcalde de la Municipalidad de Rio Cuarto, que dice:

Me permito adjuntarles la documentacion soporte para el tema que sera discutido
en la Sesion Ordinaria N°131 de este Honorable Concejo Municipal, a celebrarse el
dia lunes 14 de febrero a las 6:00 pm de manera virtual mediante la plataforma de
google-meet. 1- REGLAMENTO DE VIALIDAD. 2- REGLAMENTO PARA LA
REGULACION EN EL CANTON DE RiO CUARTO DE LA CONDONACION
ESTABLECIDA POR LA LEY N°10026. —

» REGLAMENTO DE VIALIDAD. --
v Se recibe oficio OF-UTGV-039-2022 firmado por el Ingeniero Mario Jiménez
Bogantes Encargado Unidad Técnica de Gestion Vial a.i. de la Municipalidad

de Rio Cuarto, que dice:

ASUNTO: REMISION PROCEDIMIENTOS DE VIALIDAD Y PROPUESTA DE
NUEVO REGLAMENTO. --

Como parte del proceso de contratacion 2021CD-000011-0028202161,
denominado SERVICIO DE ASESORIA TECNICA Y LEGAL SEGUN DEMANDA
PARA LAS AREAS DE CONTROL URBANO, CATASTRO, VALORACION Y LA
UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL, el cual la Municipalidad tiene vigente con
JMG Asesoria Estratégica, la Unidad a mi cargo, en conjunto con Catastro y
Valoracién, realizamos la orden de pedido 0822021216500002. Esta orden de
pedido, tuvo como objeto solicitar la elaboraciéon de procedimientos asociados a la
gestion vial cantonal. Especificamente, escenarios como la recepcion de nuevas
calles publicas, el proceso de inventariado de calles publicas existentes, la

reapertura de calles, entre otros. --
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Durante este proceso, tanto el Ing. Campos Zamora como el suscrito, tuvimos
diversas visitas de campo y reuniones virtuales con los contratistas, esto con el
objetivo de que los productos derivados de esta contratacion, se adaptara a la
realidad del canton de Rio Cuarto. --

El producto final de la asesoria, el cual incluye analisis juridico y técnico, se adjunta
al presente oficio. Este analisis, incluye también el diagrama de cada uno de los
procedimientos que debera realizar la Municipalidad. --

Por dltimo, a raiz del trabajo realizado, se determiné la necesidad de realizar una
actualizacion total del “Reglamento del procedimiento para recibir, declarar, aceptar
vias publicas ante donacion y la reapertura ante el estrechamiento y cierres de
calles y caminos en el Canton de Rio Cuarto”. Esta actualizacion reglamentaria,
permitird mayor claridad y sustento juridico en los diversos procesos que realiza la
Municipalidad asociados a la gestion vial. Es importante indicar que, la propuesta
de Reglamento adjunta, ya fue ampliamente revisada por el suscrito, por el Ing.
Campos Zamora y la Lic. Fallas Lara. —

Una vez expuesto lo anterior, se recomienda que la propuesta de reglamento sea

dirigido al Concejo Municipal para su respectivo analisis y aprobacion. —
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Municipalidad de Ric Cusrto
Comtratacidn Directa N®2021 CO-00001 1002 S202 161

27 de septiembre de 2021

Sefiores

Ing. Mario liménez Bogantes
Ing. Rodrigo Campos Zamora
Municipalidad de Rio Cuarto

Estimados sefiores:

Como producto de la Contratacion Directa N22021CD-000011-00Z28202161, nos permitinmos
hacer entrega del Informe Final correspondiente al “Procedimiento sobre incorporacion de
calles piblicas a la Red Vial Cantonal de la Municipalidad de Rio Cuarto”. Segun sus

requerimientos 21 informe comprends los siguisentes contenidos:

- Aspectos generales gue incluyen la introduccidén, antecedentes, definicidn de
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Sin otro particular, gquedamos a las ordenes para cualguier duda o consulta adicional.

objetivos, alcances, limitantes y la metodologia utilizada en el informe.

La identificacion del marco legal vinculante.

La descripcion del escenario situacional actual de la red vial en el cantén Rio Cuarto.

La descripcion vy analisis de situaciones puntuales solicitadas por la Municipalidad de

Rio Cuarto:

El Iinventario Vial Cantonal

Aspectos econdmico — financieros de la gesticon wvial
Arencidn de casos especiales

Planificacion del Sistema de Gestién Wial Cantonal
Reglamento de Vialidad

0ooo0o00

Las conclusiones v recomendacionss del imforme

Cordialmente,

Procedimientos para la implemeantacidn del reglamento

JOSE MARLA Firmado digizimente Luis Mauricio Luis Mauricio
GUTIERREZ Eﬁ'—.—.?:;fm._mom Mendez mMendez Zeledon
MILORO I'FJ.H:MJ led 2022.01.26

Fecha: 20270126 ~ . .
(FIRMA) P ——— Zeledon 10:42:34 -06"00

sspectos Juridicos, Estratégicos, Recursos

Lic. Jos& Maria Gutidrrer Miloro Lic. Mauricio meénder Zeladdn

ordenamientoc Terrivorial v

Hidricos v Carmbio Climatico Planificacidn Urbana

Municipalidad de Rio Cusrto
Contratacidn Directa NE2021C0-000011-002S202 161
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1. INTRODUCCION

Como parte de la Contratacion Directa N°2021CD-000011-0028202161, a traves de
la Orden de Pedido numero 2, la Municipalidad de Rio Cuarto ha solicitado la
elaboraciéon de un procedimiento para la incorporacién de calles publicas en el
Inventario Vial Cantonal, esto dentro del marco de las acciones que desarrolla la
Municipalidad para optimizar la gestion de las calles publicas del Canton.
Adicionalmente, las sesiones de trabajo desarrolladas con los ingenieros Mario
Jiménez Bogantes (Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal) y Rodrigo Campos
Zamora (Catastro y Valoracion) junto con el trabajo de campo, permitieron identificar
otras situaciones puntuales cuya claridad es necesaria para que la gestién vial
responda a la problematica actual de Rio Cuarto, entre ellas:

@ E! proceso para la declaracion de calles publicas.

@ La clasificacion integral de las vias publicas segun administracion, tipologia,
funcionalidad, jerarquia y disefio.

@ El proceso para la incorporacion de nuevas calles publicas en el inventario vial.
@ La reserva de terrenos para la futura habilitacion de nuevas calles publicas.

@ La gestion de los recursos econémicos derivados de la Ley N°8114.

@ La gestion de otras fuentes de financiamiento para la creacion, construccién y/o
mantenimiento de calles publicas.

@ La planificacion de corto, mediano y largo plazo para la gestién vial cantonal.
@ La reglamentacion integral del sistema vial cantonal.

@ La claboracion de procedimientos operativos para la implementacion del
reglamento de vialidad.

En consecuencia, se ha desarrollado un estudio técnico — juridico que analiza de
manera integral la gestibn de las vias publicas, desde su clasificacién y
administracion hasta la gestion de los recursos econdmicos que demandan y la
proyeccion de nuevas vias publicas para la mejor accesibilidad y movilidad. Este
informe toma su fundamento en las leyes y decretos que regulan la gestion vial, asi
como en la jurisprudencia contenciosa, constitucional y administrativa que
interpretan y aclaran los alcances de las distintas normas juridicas. A partir del

diagnostico y el andlisis de dichas normas, se derivan como productos del informe
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los procedimientos administrativos recomendados para optimizar la gestion vial
cantonal, asi como la propuesta de Reglamento de Vialidad para el Cantén.

2. ANTECEDENTES

El cantén de Rio Cuarto, nimero XVI de la Provincia de Alajuela, fue creado
mediante la Ley N°9440 publicada en La Gaceta N° 69 de 20 de abril de 2018.
Constituye, a partir de esta fecha, un territorio que goza de autonomia constitucional
para la planificacion de su desarrollo y para el ordenamiento, dentro de lo cual se
incluye la administracion y la gestion de la red vial como una de las bases
fundamentales.

Previo a su creacién como Cantén y siendo entonces el distrito 6° de Grecia, tanto
el registro oficial de calles publicas como la gestion vial estaba a cargo de la
Municipalidad de Grecia, de manera tal que el Inventario Vial Cantonal del afio 2017
fue la base a partir de la cual la Municipalidad de Rio Cuarto inicié sus actividades
de gestion vial, desde el reconocimiento, localizacion cartografica y fisica de las vias
hasta su clasificacion.

Los siguientes factores caracterizan al sistema vial de Rio Cuarto y constituyen los
antecedentes del presente informe:

a) Segun la cartografia oficial de Costa Rica a escala 1:50.000 y la informacién
disponible en el SNIT, el territorio cantonal de Rio Cuarto cuenta con un total
aproximado de 267 km lineales de vias publicas.

b) Del total de vias publicas que registra la cartografia oficial, unos 51 km
corresponden a rutas nacionales y unos 216 km aproximadamente corresponden a
vias cantonales.

c) El inventario vial cantonal del aflo 2017 registra un total de 210,7 km lineales de
calles publicas, por lo tanto representa el 97% del total de calles publicas existentes,
aproximadamente.

d) Actualmente, desde un punto de vista operativo la atencién de las calles publicas
se organiza y se limita solo a aquellas que han sido incorporadas al inventario vial
cantonal. Esta situacion no actla en detrimento de la responsabilidad que tiene la
Municipalidad de atender el 100% de las calles publicas cantonales dentro de su

jurisdiccion.
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e) El porcentaje de calles publicas cantonales no inventariadas (3%), podria verse
incrementado como consecuencia de casos especiales, entre ellos la existencia de
caminos publicos “de hecho”, nuevos procesos de desarrollo urbanistico, nuevos
proyectos de interés municipal, o bien caminos creados por iniciativa privada y que
tienen la expectativa de constituirse como calles publicas.

f) Para la atencidon econdmico — financiera de la red vial cantonal inventariada
(210,7km) se cuenta Unicamente con los fondos provenientes de la Ley N°8114. No
existen otras partidas dentro del presupuesto municipal, o bien otras fuentes de
financiamiento utilizadas actualmente para estos fines.

g) Durante los ultimos afios, el ingreso anual recibido por Rio Cuarto (como distrito
hasta el 2018 y como cantdn posteriormente) por concepto de la Ley N°8114 ha sido
de:

0 Afio 2018 = ¢1.381.146.532,00 (aun como parte del canton Grecia).

0 Ao 2019 = ¢1.038.365.584,72

0 Ao 2020 = ¢1.276.352.547,68 (202,22 km segun registro MOPT)

0 Ao 2021 = ¢1.276.352.547,68 (202,22 km segun registro MOPT)

h) Segun estimaciones de la Municipalidad de Rio Cuarto, la relacion entre los
fondos recibidos (Ley N°8114) y los costos para atender los 210,7 km lineales de
calles publicas inventariadas, determina un déficit anual superior al 6% y con
tendencia de crecimiento. Consecuentemente, la simple incorporacion del total de
calles publicas cantonales existentes en el inventario vial, tendria poco efecto real
en la aplicacion de inversiones publicas (mantenimiento 0 mejoramiento) dada la
limitacion real de recursos econémicos y, por el contrario, produciria un desbalance
financiero y un aumento exponencial del déficit que podria comprometer la gestién
operativa de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

i) Como parte de las funciones que demanda la planificacion cantonal, existen una
serie de necesidades asociadas a la creacion de nuevas calles publicas o bien a la
incorporacion de vias

publicas o caminos privados existentes en el Inventario Vial Cantonal. Entre estas
se pueden mencionar:

o Disefo y construccion de nueva calle publica para dar acceso a terreno previsto

para la construccion de instalaciones y prestacion de servicios publicos de salud.
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o Disefio y construccion de nuevas calles publicas para la conformacion de los
cuadrantes urbanos en las tres cabeceras de distrito.

o Transformacion de caminos privados y/o servidumbres en calles publicas, como
medio para mejorar la movilidad y la conectividad de la red vial cantonal existente.
j) Como parte del escenario situacional actual, existen la necesidad de establecer
un disefio diferenciado de calles publicas determinado por su jerarquia y
funcionalidad (anchos del derecho de via y de los elementos que lo constituyen -
calzada, cordon y cafio, franja verde, acera).

k) Segun consulta realizada a la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT, el
dia 07 de septiembre de 2021 dio inicio un proyecto con el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) dirigido al levantamiento en campo
de toda la red vial cantonal del pais (linea de centro y ancho del derecho de via).
Corresponde a un proyecto de 25 meses cuya informacion sera remitida a cada
municipalidad como base para la planificacion vial cantonal.

A partir del analisis de los antecedentes y de la informacion de contexto, se propuso
a la Municipalidad ampliar los alcances inicialmente establecidos en este criterio
técnico — juridico, con el fin de analizar los distintos factores asociados a la red vial
cantonal y proponer como productos tanto una reglamentacion vial cantonal como
los procedimientos operativos necesarios para la implementaciéon de los distintos
procesos que son parte de la gestion vial cantonal.

3. OBJETIVOS Y ALCANCES

Para el desarrollo de este informe y considerando la ampliacion de sus alcances,
fue establecido como Objetivo General “Establecer los procedimientos
administrativos necesarios para la 6ptima gestion de la red vial en el Canton de Rio
Cuarto.” Este objetivo general se complementa con los siguientes objetivos
especificos:

a) Identificar y describir los diferentes procesos que involucra la atencion y
administracion de la red vial cantonal.

b) Identificar el marco legal que regula los diferentes procesos que comprende la
gestién vial cantonal.

c) ldentificar fuentes alternativas de financiamiento para la administracion de las

calles publicas de la red cantonal.
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d) Proponer un modelo de gestion vial que garantice la atencion del 100% de la red
cantonal a partir de la planificacion y ejecucion de acciones de corto, mediano y
largo plazo.

El alcance espacial corresponde al territorio cantonal de Rio Cuarto; el alcance
técnico esta determinado por los diferentes componentes y procesos que involucra
la administracion de la red vial cantonal por parte de las Municipalidades; el alcance
temporal corresponde a un plazo de dos meses calendario para la preparacion del
informe a partir de la orden de inicio; finalmente, el alcance juridico esta determinado
por el analisis de las leyes, decretos y acuerdos municipales en materia vial vigentes
al mes de octubre de 2021, asi como por los criterios desarrollados en la
jurisprudencia contenciosa, constitucional y administrativa.

4. LIMITANTES DEL INFORME

A partir de la ampliacion en los alcances del informe se han identificado los
siguientes factores como limitantes:

a) La carencia de un inventario del total de calles publicas existentes en el Canton
y datos minimos como el derecho de via y el estado de la misma, el cual permitiria
una proyeccién mas precisa de los escenarios propuestos, asi como del calculo de
las inversiones requeridas.

b) La poca precision y exactitud de la informacion sobre calles publicas disponibles
en el Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT).

c) El grado de incertidumbre que afecta a los recursos econémicos provenientes de
la Ley N°8114 (variaciones intra e interanuales en la recaudacion del impuesto Unico
a los combustibles por parte del Gobierno Central), asi como la variacién real anual
entre los presupuestos preliminares y los presupuestos finales recibidos por la
Municipalidad de Rio Cuarto, todo lo cual limita la precision en las proyecciones de
ingresos.

d) La carencia de una jerarquizacion funcional de las vias cantonales y de la
proyeccion en el acabado de las vias, lo cual limita tanto el célculo de costos reales
y de presupuestos como la priorizacion anual de obras segun jerarquia de las calles.
5. METODOLOGIA

El marco metodoldgico constituye un aspecto medular del informe en tanto

determina su profundidad, tipo, enfoque y técnicas utilizadas (Barrantes R, 2001).
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De acuerdo a su naturaleza, este informe comprende el desarrollo de un proceso
de investigacion y analisis a partir del cual se fundamentan las diferentes propuestas
y recomendaciones.

a) Tipo de estudio: corresponde a una investigacién explicativa, es decir, que busca
responder a las causas de eventos fisicos y sociales que han determinado la
situacion actual de la estructura vial cantonal y su gestion, siendo este el punto de
partida para su planificacion futura.

b) Sujetos de estudio: siendo que el informe se ha desarrollado en torno a diferentes
factores relacionados con la gestién vial cantonal y que la situacién de la estructura
vial cantonal es producto tanto de las necesidades como del comportamiento
(inducido o no) de los grupos humanos que se asientan en el territorio, los sujetos
de estudio seran:

i. El sistema administrativo municipal encargado de la gestion vial.

ii. La condicidn fisico — espacial de las calles publicas del Canton.

iii. El sistema juridico que regula la gestion de las calles publicas a nivel cantonal.
iv. El sistema econdmico — financiero que sustenta las inversiones en obra publica
vial.

¢) Variables de estudio: las variables consideradas segun su area son las que se

indican en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Procedimiento sobre incorporacion de calles pablicas a la Red Vial Cantonal de Rio Cuarto
Variables de estudio segin area y referencia

Areg Variables Referencia

Medio Fisico Calles publicas existentes | »  Cartografia oficial de Costa Rica.

s Sistema Nacional de Informacion
Territorial (SNIT).
* [nventario Vial Cantonal,

Medio Calles publicas atendidas Inventario Vial Cantonal

Administrativo por la Municipalidad.

Medio Juridico Leyes, reglamentos, Normas  juridicas  vigentes y
decretos, directrices y vinculantes para el cantén de Rio

acuerdos del Concejo
Municipal que regulan la
gestion vial cantonal

Jurisprudencia  para la
interpretacion de las
normas vigentes,

Cuarto.
Reglamentos de la Municipalidad de
Rio Cuarto.

Sala Primera

Sala Constitucional.

Tribunal Contencioso Administrativo.
Tribunal Agrario.

Procuraduria General de la Republica.

Fuente: Elaboracion propia, octubre 2021,
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d) Recoleccion de Informacion: para alcanzar los objetivos propuestos se
recopilaron datos de distintas fuentes e instrumentos:

* Investigacion bibliografica: recopilacion y analisis de estudios previos, diagnosticos
situacionales, estadisticas oficiales, mapas teméaticos.

* Trabajo de campo: verificacion de datos y de casos concretos en sitio.

» Sesiones de Trabajo: reuniones con los técnicos municipales encargados y con la
Alcaldia Municipal para la discusion de problemética y de casos concretos.

Cada uno de los aspectos que contempla la metodologia se agrupa en cuatro
diferentes fases que constituyen la estructura metodolégica del informe, a saber:

* Planificacién del Estudio.

* Recopilacion de Datos

* Andlisis de Datos

* Propuestas

6. MARCO LEGAL VINCULANTE

Para el desarrollo de este informe se han recopilado y analizado las distintas normas
gue integran el marco legal vigente y que incluye leyes, reglamentos de ley y
decretos del Poder Ejecutivo:

6.1. Leyes y Decretos

Las siguientes leyes, decretos del Poder Ejecutivo y acuerdos del Concejo
Municipal, fueron objeto de estudio y analisis:

a) Leyes:

* La Ley General de Caminos Publicos N°5060 del 22 de agosto de 1972 y las
reformas contenidas en las leyes N°5113 del 21 de noviembre de 1972, N°6312 del
12 de enero de 1979, N°6676 del 18 de septiembre de 1981, N°6890 del 14 de
septiembre de 1983, N°8508 del 28 de marzo de 2006 y N°9789 del 09 de diciembre
de 2019. Del texto vigente de la Ley N°5060 resultan relevantes para los efectos del
presente informe los siguientes articulos:

o Articulo 1° sobre la clasificacion de los caminos publicos.

o Articulo 2° sobre la propiedad de los caminos publicos y los nuevos caminos.

o Articulos 2° bis y 2° ter sobre obras en el derecho de via, corta de vegetacion,
obras en cauce y coordinacién interinstitucional.

0 Articulo 4° sobre el ancho minimo para carreteras y caminos vecinales.
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0 Articulo 5° sobre contribuciones e impuestos.

o Articulo 19° sobre autorizacién de construcciones frente a caminos publicos.

o Articulo 20° sobre manejo de aguas y proteccién de suelos.

o Articulo 28° permisos, derechos de ocupacién uso o posesion de caminos
publicos.

0 Articulo 31° sobre los estudios para caminos nuevos.

0 Articulo 32° sobre el cierre total, parcial, construccion o estrechamiento del
derecho de via.

o0 Articulo 33° sobre la reapertura de una via.

+ El Cdédigo Municipal, Ley N°7794 del 18 de mayo de 1998 y las reformas
contenidas en las leyes N°8679 y N°8801. Del texto vigente de esta ley resultan
relevantes para los efectos del presente informe los siguientes articulos:

o Articulo 83° sobre el cobro de tasas y precios para prestacion de servicios.

0 Articulo 83° bis sobre la construccion de obras nuevas de acera.

o0 Articulo 85° sobre el cobro de multas por incumplimiento de obligaciones.

* La Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias N°8114 del 04 de julio de 2001 y
las reformas contenidas en las leyes N°8591, N°8603, N°9329, N°9660 y N°9848.
Del texto vigente de esta ley resultan relevantes para los efectos del presente
informe los siguientes articulos:

o Articulo 5° sobre el destino del impuesto a los combustibles.

o Articulo 6° sobre la fiscalizacion para garantizar la calidad de la red vial nacional.
* La Ley para Asegurar el Giro Oportuno de Recursos Aprobados en Leyes de
Presupuestos de la Republica destinados a Garantizar la maxima Eficiencia de
Inversion Publica en Reconstruccién y Conservacion de la Red Vial Costarricense
N°8603 del 11 de octubre de 2007. Del texto vigente de esta ley resultan relevantes
para los efectos del presente informe los siguientes articulos:

o Articulo 1° sobre la reforma del articulo 5° de la Ley N°8114 que establece el
destino de los recursos economicos recaudados.

o Articulo 2° sobre la reforma del articulo 6° inciso f) de la Ley N°8114 que establece
los convenios con UCR-LANAMME.

* La Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y

Exclusiva de la Red Vial Cantonal N°9329 del 15 de octubre de 2015y las reformas
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contenidas en las leyes N°9349 y N° 9649. Del texto vigente de esta ley resultan
relevantes para los efectos del presente informe los siguientes articulos:

o Articulo 1° sobre el objeto de la Ley.

o Articulo 2° sobre la delimitacion de competencias.

0 Articulo 3° sobre delimitaciones sucesivas.

o Articulo 9° sobre el destino de los recursos en casos de emergencias.

0 Articulo 10° sobre coordinacién de las directrices del MOPT y los gobiernos
locales.

0 Articulo 12° sobre las reformas a la Ley N°8114.

* La Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistica N°9660 del 02 de abril de 2019. Del
texto vigente de esta ley resultan relevantes para los efectos del presente informe
los siguientes articulos:

o Articulo 3° sobre la declaratoria de interés publico.

0 Articulo 6° sobre los principios de la Ley.

0 Articulo 7° sobre los planes cantonales.

o Articulo 8° sobre la participacion ciudadana.

o0 Articulo 15° sobre el financiamiento.

0 Articulo 16° sobre la administracion de los recursos.

o Transitorio Il sobre la reglamentacion municipal.

* La Ley de Movilidad Peatonal N°9676 del 23 de abril de 2021. Del texto vigente de
esta ley resultan relevantes para los efectos del presente informe los siguientes
articulos:

o Articulo 8° sobre incorporar en el plan de priorizacion quinquenal el mantenimiento
de la red vial cantonal.

o Articulo 8° sobre el cobro de tasas y precios.

0 Articulo 14° sobre la construccion de obras de acera.

o Transitorio Il sobre los Planes Cantonales de Movilidad Sostenible.

» La Ley para apoyar al contribuyente local, y reforzar la gestion financiera de las
municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia del covid-19 N°9848
del 22 de mayo de 2020. Del texto vigente de esta ley resultan relevantes para los
efectos del presente informe los siguientes articulos:

o Articulo 1° sobre la transferencia oportuna de los fondos de la Ley N°8114 .
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0 Articulo 4° sobre el destino de fondos de la Ley 7509 para gastos administrativos.
o Articulo 5° sobre limites presupuestarios de la Ley 7509 y su uso administracion.
o Articulo 7° sobre el uso de los recursos de superavit para la administracion.

o Articulo 8° sobre el uso de saldos favorables en prestacién de servicios.

b) Decretos del Poder Ejecutivo:

» Decreto Ejecutivo N°29643 del 10 de julio de 2001. Reglamento a la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias.

* Decreto Ejecutivo N°37016 del 13 de febrero de 2012. Reglamento al articulo 6°
de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria N° 8114.

* Decreto Ejecutivo N°37908-MOPT. Reforma al Reglamento sobre el manejo,
normalizacion y responsabilidad para la inversién publica en la red vial cantonal y el
Plan Nacional de Seguridad Vial.

* Decreto Ejecutivo N°38578 del 25 de junio de 2014. Manual de Especificaciones
Técnicas para Realizar el Inventario y Evaluacion de la Red Vial Cantonal.

* Decreto Ejecutivo N°40137 del 12 de diciembre de 2016. Reglamento a la Primera
Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal.

* Decreto Ejecutivo N°40138 del 12 de diciembre de 2016. Reglamento al inciso b)
del articulo 5 de la Ley N° 8114 Ley de Simplificaciéon y Eficiencia Tributarias.

* Decreto Ejecutivo N°40139 del 12 de diciembre de 2016. Oficializacion de la Norma
Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal

*» Decreto Ejecutivo N°40914 del 23 de enero de 2018. Reforma del Reglamento al
inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114 Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias.

¢) Acuerdos Municipales:

» Concejo Municipal de Rio Cuarto del 12 de octubre de 2020. Reglamento del
procedimiento para recibir, declarar, aceptar vias publicas ante donacion y la
reapertura ante el estrechamiento y cierres de calles y caminos en el canton de Rio
Cuarto.

6.2. Jurisprudencia

a) Jurisprudencia Contencioso — Administrativa:
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* Resolucion N° 00333 — 2011 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion lll,
en condicién de Jerarca Impropio.

* Resolucion N° 00141 — 2020 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion |.

* Resolucion N° 00168 — 2016 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion |ll,
en condicion de Jerarca Impropio.

b) Jurisprudencia Administrativa:

* Dictamen C-135-2003: solicitado por la Municipalidad de San Mateo y relativo a
las Juntas Viales Cantonales y las Unidades Técnicas de Gestion Vial.

* Dictamen C-172-2012: solicitado por la Municipalidad de Siquirres y relativo a la
declaratoria de calles publicas.

* Dictamen C-066-2017: solicitado por la Municipalidad de Escazu y relativo a
declaratoria de calles publicas.

» Dictamen C-287-2017: solicitado por la Municipalidad de Liberia y relativo a la
recepcion de caminos publicos no inventariados.

* Dictamen C-161-2018: solicitado por la Municipalidad de Abangares y relativo al
uso de recursos econdmicos provenientes de la Ley N°8114.

» Dictamen C-248-2018: solicitado por la Municipalidad de Tarraza y relativo a
servidumbres de paso, declaratoria de caminos publicos, conectividad urbana e
interés publico.

* Dictamen C-011-2019: solicitado por la Municipalidad de Santa Barbara y relativo
al Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo y al Plan Vial Quinquenal.

* Dictamen C-212-2019: solicitado por la Municipalidad de La Cruz y relativo a la
Junta Vial Cantonal.

* Dictamen C-306-2019: solicitado por la Municipalidad de Siquirres y relativo a la
inversion de recursos econdmicos provenientes de la Ley N°8114.

* Dictamen C-253-2020: solicitado por la Municipalidad de Mora y relativo a la
construccion de aceras y uso de los recursos econdmicos provenientes de la Ley
N°8114.

* Dictamen C-020-2021: solicitado por la Municipalidad de Puriscal y relativo a la
construccion de puentes y taludes utilizando los recursos econémicos provenientes
de la Ley N°8114; asimismo, utilizacién de maquinaria adquirida a partir de la misma

fuente.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Concejo Municipal de Rio Cuarto
ACTA 131-2022
Sesidén Ordinaria
Lunes 14 de febrero del 2022
PAG.19

* Dictamen C-196-2021: solicitado por la Municipalidad de San Rafael y relativo a la
consideracion de calles y caminos publicos, asi como inversion en caminos que no
tienen declaratoria otorgada por el Concejo Municipal.

* Dictamen C-231-2021: solicitado por la Municipalidad de Coto Brus y relativo a
visado municipal y derecho de via de caminos, declaratoria de calles publicas y
responsabilidades legales.

6.3. Resoluciones de la Contraloria General de la Republica

a) DFOE-DL-0623, de fecha 22 de abril, 2020. Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa Area de Fiscalizacion de Servicios para el Desarrollo Local:
correspondiente a la emision de criterio sobre el uso de los recursos que perciben
las municipalidades, provenientes del Impuesto Unico a los Combustibles,
establecidos en las leyes N° 8114 y N° 9329.

7. SOBRE LA RED VIAL EN EL CANTON RiO CUARTO

Se describen y analizan en este apartado las condiciones generales de la red vial
nacional y de la red vial cantonal, dentro de la jurisdiccion de Rio Cuarto.

7.1. Caracteristicas y conformacion de la red vial nacional

Segun la informacién obtenida del mapa de la Red Vial Nacional del MOPT, dentro
de los limites de Rio Cuarto se identifican aproximadamente 51km lineales de calles

publicas de dicha red, distribuidos en seis rutas con las siguientes caracteristicas

basicas:
Cuadro 2
Procadimiento sobre incorporacion de calles pablicas a la Red Vial Cantonal de Rio Cuarto
Segmentos de rutas nacionales que atraviasan el territorio de Rio Cuarto
Segun numero de ruta, jerarquia y derecho de via

Ruta # | Comunicacion Jerarguia Derecho de Via

4 Bajos da Chilamate - Sarapiqui Primaria 50,0m
140 La Virgen — San Miguel — Rio Cuarto — Venecia. Secundaria 25,0m a 30,0m

701 Rio Cuarto — Santa Rita Terciaria NHD
708 Colonia del Toro — Rio Cuarto. Terciaria 12,0m a 14,0m
744 Crucaro — La Tabla Terciaria 12,2ma 15,8m
745 Santa Isabel — Santa Rita Terciaria 11,5ma 12,7m

Fuente: MOPT. Mapa de la Red Vial Nacional.

La atencion plena de esta red es competencia exclusiva del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, lo cual no actia en detrimento de la coordinacion que debe
guardar la Municipalidad de Rio Cuarto con dicho Ministerio para la ejecucion de
acciones y/o intervenciones que permitan garantizar el transito, el acceso y la

movilidad por estas vias, tal y como lo ha sefialado la Sala Constitucional.
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7.2. Caracteristicas y conformacion de la red vial cantonal.

Segun la informacion derivada del Sistema Nacional de Informacion Territorial
(SNIT), dentro de la jurisdiccion de Rio Cuarto y segun la cartografia oficial escala
1:50.000 del IGN existen aproximadamente 210 kildbmetros lineales de calles
publicas pertenecientes a la red vial cantonal; el mayor porcentaje corresponde a
vias de lastre o tierra (tipologia de superficie 4 y 5, respectivamente) y sélo 11,6km
presentan superficie o acabado en asfalto (5,37% del total de vias cantonales
existentes o bien 5,5% del total de vias cantonales inventariadas).

Segun los registros mas actualizados de la Municipalidad de Rio Cuarto existen un
total de 117 caminos publicos inventariados con una longitud total de 194km. Si se
asume como preciso el dato derivado del SNIT, se tiene inventariado un 93% del
total de caminos publicos cantonales existentes y su distribucién por distrito es la
siguiente:

@ Distrito Rio Cuarto: 36 calles publicas = 57 Km (29,2%)

@ Distrito Santa Rita: 34 calles publicas = 51 km (26,1%(

@ Distrito Santa Isabel: 47 calles publicas = 87 km (44,6%)

@ TOTAL 117 calles publicas = 195 km (100%)

Del total de kilbmetros de calles inventariadas y con cédigo asignado, la siguiente

es la distribucion también por distrito segun el tipo de superficie:

Cuadro 3
Procedimiento sobre incorporacion de calles piblicas a la Red Vial Cantonal de Rio Cuarto
Total de km de calles piblicas incluidas en el inventario vial cantonal
Segun tipo de superficie, distribucidn por distrito y porcentajes

Tipo de Superficie Condicion por Distrito
12 Rio Cuarto 22 santa Rita 32 Santa Isabel Total Canton
Km % Km % Km % Km %
1. Carpetade Concreto
116 91 - - - - 116 55
Asfaltico ' ' ' '
2. Hormigon o
Concreto Hidraulico
3.  Tratamiento
Superficial
Bituminoso (TSB)
4. Material Granular 1037 | 810 59,5 888 13,7 873 | 1769 | 840
(lastre)
5. Tierra
12,6 39 7,57 11,2 1,9 12,7 22,07 10,5
TOTAL 1279 100 67,0 100 15,7 100 210,6 100

Fuente: Elaboracién propia a partir del Inventario Vial Cantonal 2017 y el Manual de especificaciones técnicas para
realizar el inventario y evaluacion de la Red Vial Cantonal (Decreto No. 38578-MOPT- 21-10-2014).

Segun este escenario el mayor porcentaje de vias publicas inventariadas (84,0%) presentan una
superficie de lastre; sdlo el distrito central presenta calles con acabado de asfalto (5,5%); y el
10,5% de las vias tienen un acabado en tierra.
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7.3. Atencion y mantenimiento de las calles publicas incluidas en el Inventario Vial
Cantonal

Segun la informaciéon suministrada por la Municipalidad durante las reuniones
iniciales de esta contratacion, la atencion y mantenimiento de la red vial cantonal es
financiada por medio de los recursos econémicos derivados de la aplicacion de la
Ley N°8114.

Por esta razon, se recopilaron los presupuestos recibidos por Rio Cuarto durante el
periodo 2015-2020, siendo los afios 2015 al 2018 lo correspondiente como parte del
canton de Grecia, mientras que los periodos 2019 y 2020 corresponden ya al nuevo
canton Rio Cuarto.

En el cuadro siguiente se sintetiza la relacidon entre los presupuestos recibidos y el

total de kilébmetros lineales de vias atendidos por periodo.

Cuadro 4
Procedimiento sobre incorporacién de calles plblicas a la Red Vial Cantonal de Rio Cuarto
Total de km de calles publicas incluidas en el inventario vial cantonal
Segun aplicacién de presupuestos recibidos de la Ley N28114, por afio

Preliminares l:'res“puesmi';ist|'il:uidos Red Cantonal Km
Periodo Total —
Greda Grecia Rio Cuarto Grecia Rio
Cuarto
2015 €30.326.750.000,00 ¢383.589.021,00 €383.588.385,00 NA 468,73
2016 £29.372.700.000,00 £375.054.606,00 €375.054.606,00 NA 473,61
2017 £79.777.800.000,00 C1.000.678.994,00 £1.000.388.074,00 NA 475,28
2018 €109.582.313.903,00 €1.381.1456.532,01 €1.381.146.532,00 MNA 477,07
2019 €110.075.463 837,00 €1.255.265.207,80 €1.217.168.218,00 ¢1.038 365.584,72 476,47 -
2020 C107.863.946.644,00 C873.238.982,75 €873.238.926,00 €1.276.352.547,68 274,26 202,22
2021 £97.077.642.606,00 €871.134.33494 C782.508.102,00 ¢1.274.800.728,68 274,26 202,22
2022 MHD CE04.504.531 47 C664.425.417 00 €1.137.732.5599,00 274,26 202,22
Promedio ¢109.173.508.128,00 €1.181.812.865,02

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en la Direccidn de Planificacion Sectorial del MOPT y en la
Municipalidad de Rio Cuarto, 2021.

Tal v como lo muestra el grafico siguiente, la comparacion en el comportamiento de los
presupuestos municipales de Grecia y Rio Cuarto muestra en primera instancia la reduccion en el
presupuesto de la primera a partir del afio 2019 (serie azul) producto del traslado al nuevo Cantdn,
el cual a su vez muestra una estabilidad en los afios 2021 y 2021 y una tendencia a disminucion para
el afio 2022 (serie naranja), segun la proyeccidon de recaudacion estimada por la Secretaria de
Planificacion Sectorial del MOPT.

Grafico 1
Procedimiento sobre incorporacion de calles pablicas a la Red Vial Cantonal de Rio Cuarto
Comportamiento de los presupuestos municipales y estimacidn al afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la Direccidn de Planificacion
Sectorial del MOPT, 2021.
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La tendencia observada en el flujo de los recursos econdmicos refleja un déficit
anual de tendencia creciente, el cual se ve determinado tanto por la recaudacién
nacional del impuesto Unico al combustible y el traslado del monto correspondiente
a las Municipalidades, como por los tipos de intervencion (inversién) aplicados y la
condicion a la cual se desea llevar cada camino publico (proyeccién de acabado),
todo lo cual determina en primera instancia que:

* La posibilidad de intervencion y el estado actual de los caminos publicos
inventariados no sea el 6ptimo para el 100% de los casos.

* La incorporacion de nuevas calles publicas al inventario vial cantonal requiere
necesariamente de una cuidadosa planificacion, de lo contrario implicaria un
aumento en el déficit acumulado para la atencién de la red de manera integral.

La tendencia de la curva de crecimiento del déficit podria ser logaritmica, aritmética
o incluso exponencial si se integran variables y constantes identificadas en el caso
de Rio Cuarto, tales como:

* La incorporacion simultanea al Inventario Vial Cantonal (de un afio a otro) del total
de calles publicas existentes no inventariadas.

» La incorporacién al Inventario Vial Cantonal de los diferentes proyectos de
donaciones privadas para constitucién de nuevas calles publicas.

* La declaratoria como calles publicas del total de vias que presentan uso publico
“de hecho” y la consecuente integracion al Inventario Vial Cantonal.

* La integracion de los nuevos proyectos de calles publicas planificados por la
Municipalidad y su consecuente incorporacion al Inventario Vial Cantonal.

* Un mejoramiento agresivo y no planificado en el tipo de superficie de las vias
inventariadas (tipologia 1).

7.4. Otras vias publicas existentes

Al comparar el total aproximado de calles publicas cantonales registrado en el SNIT
(267km) con el total de calles cantonales inventariadas (210,7km) se obtiene un total
también aproximado de 56,3km de calles publicas existentes no inventariadas, es
decir, calles publicas cuya administracion y atenciébn es Municipal pero que no
pueden ser objeto de inversion a través de los recursos de la Ley N°8114, toda vez

gue no han sido incluidas de manera formal en el inventario vial cantonal.
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Adicionalmente, segun observaciones y analisis preliminares efectuados por la
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal y por el area de Catastro y Valoracion,
esta cifra (tanto el nUmero de calles como el total de kilometros lineales de calles
publicas) podria verse incrementado si después de realizado el estudio técnico —
juridico correspondiente se comprueba o bien se otorga la condicion de calle publica
en diversos casos, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

a) Caminos registrados como calles publicas en planos de fincas debidamente
registrados, catastrados y visados.

b) Caminos registrados como calles publicas en planos de conjunto de
asentamientos del Instituto de Desarrollo Rural (INDER, antes IDA y previamente
ITCO).

c) Propuestas privadas de donacién de terrenos para constitucion de nuevas calles
publicas cantonales.

d) Proyectos de nuevas calles publicas previstos por la Municipalidad para el disefio
y consolidacion de las cabeceras cantonal y de distritos, asi como para la
optimizacion del sistema de movilidad vehicular y peatonal en el Canton.

e) Servidumbres propuestas para conformacion de nuevas calles publicas, para
regularizar condiciones de acceso, para la segregacion progresiva de terrenos
(derechos) y la consolidacién urbana de uso residencial predominante (proceso de
renovacion urbana).

f) Caminos privados utilizados como “calles publicas de hecho”.

g) Nuevas calles que sean resultado de procesos de urbanizacion de terrenos.

h) Caminos publicos recuperados o re abiertos.

7.5. Identificacion de temas y variables estratégicas para la atencién de la Red Vial
Cantonal

Como resultado de las sesiones de trabajo en oficina, de las labores de campo, del
diagnéstico y del andlisis de la situacién actual del cantdon en materia de red vial
cantonal, se identifican los siguientes temas como los medulares o estratégicos para
atender la problematica actual y para optimizar la gestién vial cantonal:

a) Aspectos relativos al Inventario Vial Cantonal:

* La Junta Vial y la Unidad Técnica de Gestion Vial Cantonal.

* El Plan de Conservacion y Desarrollo Quinquenal.
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* Incorporacién de calles publicas existentes no registradas.

* Incorporacién de calles nuevas (proyectos) en el inventario vial cantonal.

* Proceso de declaratoria de calles publicas.

b) Aspectos econémico-financieros de la gestion vial:

* Recursos econdmicos para la atencion de la red vial cantonal.

* Uso de los recursos econdémicos derivados de la Ley N°8114.

* Fuentes de financiamiento y créditos para la atencién de la red vial cantonal.

c) Aspectos relativos a casos especiales:

* Existencia de derechos adquiridos por referencia de “caminos publicos” en planos
catastrados o mapas.

* Calles publicas existentes e inventariadas con derecho de via menor a la norma.
* Fraccionamiento por servidumbre y transformacién a calle publica.

* Disefio y atencion de corredores turisticos o vias de acceso a atractivos turisticos.
En los apartados siguientes se realiza el analisis por grupo y para cada tema.

8. SOBRE LOS ASPECTOS RELATIVOS AL INVENTARIO VIAL CANTONAL
Seguidamente se desarrolla el andlisis de cada uno de los temas enlistados en el
apartado 7.5., como parte de la gestion vial cantonal.

8.1. Competencias municipales en gestion vial cantonal.

Asi, las competencias municipales respecto a los caminos publicos se encuentran
definidas primeramente en el articulo 169 de la Constitucion Politica el cual
establece que “La administracion de los intereses y servicios locales en cada
cantdn, estara a cargo del Gobierno Municipal...”

En el mismo sentido, esta norma constitucional se complementa con lo establecido
en el articulo 3° del Cédigo Municipal (Ley N°7794), que ademas autoriza la
celebracién de convenios para ejercer competencias municipales e invertir fondos
publicos (el subrayado no es del original):

Articulo 3. - La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el canton respectivo,
cuya cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a
cargo del gobierno municipal.

La municipalidad podréd ejercer las competencias municipales e invertir fondos

publicos con otras municipalidades e instituciones de la Administracién Publica para
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el cumplimiento de fines locales, regionales o nacionales, o para la construccion de
obras publicas de beneficio comun, de conformidad con los convenios que al efecto
suscriba.

(Asi reformado por el articulo 17 de la ley General de transferencia de competencias
del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010)

Por su parte, el articulo 1 de la Ley General de Caminos Publicos N°5060 indica que
“Para los efectos de la presente ley, los caminos publicos, segun su funcién -con su
correspondiente 6rgano competente de administracion- se clasificaran de la
siguiente manera: RED VIAL NACIONAL: Corresponde su administracion al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (...) RED VIAL CANTONAL:
Corresponde su administracién a las municipalidades (...)". Con la promulgacion de
la ley N°8114 y especialmente la Ley N°329 para la Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal se consolida
este escenario, tal y como se consigna en el articulo 2° de ésta ultima:

“ARTICULO 2.- Delimitacién de la competencia.

“La atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera competencia
de los gobiernos locales, a quienes les correspondera planear, programar, disefiar,
administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccion, conservacion,
sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
concesion y operacion, de conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo
(quinquenal) de cada municipio. (...) La titularidad y las potestades concernientes a
la administracion de los caminos vecinales, las calles locales y los caminos no
clasificados, correspondera a los gobiernos locales territorialmente competentes en
la zona geogréfica donde se encuentren ubicadas cada una de esas vias publicas,
siempre bajo los lineamientos técnicos generales que promulgue el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) como ente rector y fiscalizador en la
materia.".

Y en su articulo 4° la misma Ley N°9329 establece (parrafo primero) la potestad de
los gobiernos locales de ejercer las competencias relativas a la administracién de la
red vial cantonal de manera mancomunada por medio de convenios, federaciones
o confederaciones de municipalidades, habilitando incluso la creacion de unidades

ejecutoras intercantonales o regionales:
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“ARTICULO 4.- Esquemas de atencion de competencias

Esta ley faculta la arrogacién y la atribuciéon directa, exclusiva y plena por los
gobiernos locales de las competencias relativas a la administracion de la red vial
cantonal. No obstante, los gobiernos locales podran ejercer la competencia
transferida en esta ley de manera mancomunada, por medio de convenios,
federaciones o confederaciones de municipalidades, o cualquier otro mecanismo de
gestion municipal establecido en la normativa juridica nacional o local, incluyendo
la creacién de unidades ejecutoras intercantonales o regionales.”

8.2. La Junta Vial y sus Funciones.

En el articulo 12 de la Ley N°9329 se establece la figura de la Junta Vial al sefalar
que “...La ejecucion de estos recursos se realizara bajo la modalidad participativa
de ejecucién de obras. El destino de los recursos lo propondra, a cada concejo
municipal, una junta vial cantonal o distrital, en su caso, nombrada por el mismo
concejo, la cual estara integrada por representantes del gobierno local y de la
comunidad, por medio de convocatoria publica y abierta, de conformidad con lo que
determine el reglamento de la presente ley.” (La letra “negrita” y “subrayada” no es
del original).

Sus funciones fueron establecidas originalmente en el Decreto Ejecutivo N° 34624-
MOPT, el cual fue posteriormente derogado por medio del Decreto Ejecutivo N°
40138 -MOPT gque se mantiene vigente y que indica:

“Articulo 11.- Competencias

Seran responsabilidades de la Junta Vial, las siguientes:

a) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos de la Ley No. 8114, por
medio de la elaboracién de propuestas de los Planes Viales Quinquenales de
Conservacion y Desarrollo. Estas propuestas deberan considerar la prioridad que
fija el inciso b) del articulo 5 de la Ley No. 8114. Asimismo, podran considerar las
sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones a que refieren el inciso
e) del articulo 10 de la Ley No. 6324 del 24 de mayo de 1979 y sus reformas, "Ley
de la Administracion Vial" y el inciso d) del articulo 234 de la Ley No. 9078 "Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial" del 4 de octubre del 2012,

exclusivamente para financiar proyectos de seguridad vial.
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b) Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual de la gestion
de la red vial cantonal correspondiente, los cuales contendran el detalle de las obras
a intervenir con indicacion expresa, al menos, de lo siguiente: nombre de la obra,
descripcion, meta a alcanzar, modalidad de ejecucién, costo total, monto
presupuestado, plazo estimado y probable fecha de inicio.

c) Conocer los informes semestrales de la evaluacion de la gestion vial municipal
gque deberd elaborar la administracion municipal, para ser presentados a
conocimiento del Concejo Municipal.

d) Presentar en el mes de enero ante el Concejo Municipal un informe anual de
rendicion de cuentas. Con el mismo propdésito, publicara durante ese mismo mes,
en un medio de comunicacion colectiva, local o nacional, un resumen o el texto
integro del informe anual de labores, asi como la convocatoria para asamblea
publica y abierta, que debera realizarse a mas tardar un mes después de esta
publicacion, en la que la Junta Vial presentara el informe de rendicion de cuentas.
e) Solicitar al Concejo Municipal la realizacion de auditorias financieras y técnicas
cuando las circunstancias lo ameriten.

f) Velar porque las actividades de gestion vial sean desarrolladas por profesionales
competentes e idoneos.

g) Velar porque el componente de seguridad vial sea incluido dentro de los
proyectos de presupuesto anual de la gestion de la red vial cantonal
correspondiente.

Articulo 12.- Seguimiento y evaluacion de la gestion vial.

La Junta Vial debera realizar el seguimiento y la evaluacién de los planes anuales,
apoyandose en herramientas informaticas que aseguren una adecuada
estandarizacion de los procedimientos. Para estos efectos el MOPT pondra a
disposicion de los gobiernos locales, en cumplimiento de su funcion asesora y de
rectoria técnica, las herramientas para favorecer la uniformidad en la materia, tajes
como el Sistema de Gestion Vial Integrado o cualquier otro instrumento con que
llegara a contar.”

A esto se suman las funciones establecidas en el Decreto Ejecutivo N° 37908-MOPT
sobre responsabilidades exclusivas e indelegables de la Junta Vial Cantonal

(articulo 129):
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"Articulo 12.-Competencia. Sera responsabilidad exclusiva e indelegable de la Junta
Vial Cantonal, lo siguiente:

a) Proponer al Concejo, el destino de los recursos referidos en los articulos 4y 9
del presente Reglamento, por medio de planes anuales y quinquenales de
conservacion, desarrollo y seguridad vial del cantén. Dichos planes seran remitidos
al Concejo para la aprobacién o improbacion respectiva; en este Ultimo caso debera
fundamentarse técnica y legalmente para que se proceda con la subsanacién
correspondiente en un plazo de diez dias habiles. Estas propuestas o planes
deberan considerar la prioridad que fija el articulo 5, inciso b) de la Ley N° 8114.

b) Conocer y avalar los proyectos de presupuesto anual de la gestion de la Red Vial
Cantonal correspondiente, los cuales seran formulados por la UTGVM y contendran
el detalle de las obras a intervenir con indicacion expresa, al menos, de lo siguiente:
nombre de la obra, descripcion, meta a alcanzar, modalidad de ejecucién, costo
total, monto presupuestado, plazo estimado y probable fecha de inicio.

c) Velar por el cumplimiento de la normativa y reglamentacion aplicable en gestion
vial, emitida por el MOPT, el COSEVI y otros entes competentes.

d) Conocer los informes mensuales de la evaluacion de la Gestion Vial Municipal,
que prepare la UTGVM.

e) Las que expresamente le fueren conferidas por el Concejo.

f) Presentar en el mes de enero ante el Concejo Municipal un informe anual de
rendicion de cuentas. Con el mismo proposito, publicara durante ese mismo mes,
en un medio de comunicacion colectiva, local o nacional, un resumen o el texto
integro del informe anual de labores, asi como la convocatoria para asamblea
publica y abierta, que debera realizarse a mas tardar un mes después de esta
publicacion, en la que la JVC presentara el informe de rendicién de cuentas.

g) Solicitar al Concejo la realizacién de auditorias financieras y técnicas cuando las
circunstancias lo ameriten.

h) Velar porque las actividades de disefio, construccion y planeamiento estratégico
sean desarrolladas por profesionales competentes e idoneos.

I) Velar porque se apliquen principios de aseguramiento de calidad para garantizar

la eficiencia de las obras.
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j) Considerar la aplicacion de lineamientos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos
inventarios periodicamente al MOPT.,

k) Proponer al Concejo Municipal la reglamentacion que considere pertinente para
la efectiva Gestion Vial Cantonal.

l) Garantizar que el componente de seguridad vial sea incluido dentro de los
proyectos de presupuesto anual de la gestion de la Red Vial Cantonal
correspondiente, formulados por la UTGVM."

De acuerdo con el marco legal vigente, la Junta Vial Cantonal constituye un 6rgano
publico no estatal nombrado por el Concejo Municipal; su naturaleza es de “6rgano
de consulta en la planificacion y evaluacion de la obra publica vial®, tal y como lo ha
analizado la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-135-2003:
“‘Asimismo, debe entendérsele como un 6rgano permanente y necesario de la
Municipalidad, a la cual la ley y los decretos le han asignado “...competencias
esenciales en materia de planificacion, asesoria técnica y evaluacion del desarrollo
y conservacion de la Red Vial Cantonal y en los asuntos vinculados con los recursos
destinados a tal efecto por el articulo 5.a de la Ley N.° 8114 en relacién con el
articulo 5 de la Ley N.° 9329 de 15 de octubre de 2015, Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena de la Red Vial Cantonal.”

Las funciones anteriormente descritas han sido integradas por la Municipalidad de
Rio Cuarto en su Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Junta Vial
Cantonal del 14 de agosto de 2020, mismo que en su articulo 18 detalla las
funciones:

Articulo 18.-Son funciones y atribuciones de la Junta Vial las siguientes:

a) Procurar la eficiencia de la gestion vial cantonal,

b) Proponer al Concejo Municipal la reglamentacion que considere pertinente para
la efectiva gestion vial cantonal;

c) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos destinados a la gestion
vial cantonal, de conformidad con Planes Anuales y Quinquenales de Conservacion
y Desarrollo Vial Cantonal, asi como los planes para la prevencion, mitigacion y

atencién de emergencias viales, todos los cuales deberdn cumplir con la totalidad
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de los requisitos establecidos en la normativa vigente en el area de la infraestructura
vial;

d) Subsanar los defectos u omisiones que, por solicitud debidamente razonada
técnica y legalmente fundamentada por parte del Concejo Municipal, se requieran
sobre los Planes de Conservacion y Desarrollo Vial, asi como sobre los planes para
la prevencion, mitigacion y atencion de emergencias viales, en un plazo
improrrogable de diez dias habiles computados a partir de la comunicacion
respectiva,;

e) Conocer y avalar los Proyectos de Presupuesto Anual de la Gestion Vial Cantonal
propuestos por la Unidad Técnica;

f) Evaluar y dar seguimiento a los Planes Anuales y Quinquenales de Conservacion
y Desarrollo Vial apoyandose en el SIGVI o similar;

g) Hacerse asistir -cuando fuese necesario- de la persona Promotora Social de la
Unidad Técnica para tratar temas relacionados con la gestion vial participativa;

h) Conocer los Informes Semestrales de Evaluacion de la Gestion Vial Cantonal,
elaborados y presentados en forma escrita por la Unidad Técnica;

i) Velar porque la ejecucion de los recursos sea preferiblemente bajo la "Modalidad
Participativa en la Ejecucion de Obras", definido en el articulo 8° Decreto N° 40138-
MOPT;

j) Conocer las propuestas o solicitudes de inversion vial presentadas por los Comités
de Caminos, Asociaciones de Desarrollo, Concejos de Distrito y demas
organizaciones sociales e instituciones o entidades del canton;

k) Presentar en el mes de enero de cada afio un informe anual de rendicion de
cuentas, en primera instancia, ante el Concejo Municipal en sesion formal v,
posteriormente, ante una Asamblea Publica convocada al efecto, para el mes de
febrero siguiente, mediante una publicacién efectuada en un medio de
comunicacion colectiva local o nacional en la cual, ademas de la convocatoria, se
insertara el informe anual en forma integra o resumida, segun sean las posibilidades
del caso;

) Solicitar al Concejo Municipal la realizacién de auditorias financieras y técnicas
cuando las circunstancias lo ameriten;

m)Proponer la actualizacion o realizacién del inventario de la red vial cantonal,
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n) Evaluar la utilizacion de los mecanismos para la realizacion de seguimiento y
evaluacion de los Planes de Conservacion y de Desarrollo de la Red Vial Cantonal
con base en el SIGVI, o sistema similar, emitido al efecto por el MOPT;

0) Procurar la implementacion de los componentes de Seguridad Vial en los Planes
de Conservacion y Desarrollo Vial del cantén, con la asesoria del COSEVI, la
Direccion General de Ingenieria de Transito y otras instancias segun sus
competencias;

p) Velar por el cumplimiento de los lineamientos de gestion vial emitidos por el
Concejo Municipal, la Alcaldia Municipal, el MOPT, la Contraloria General de la
Republica u otra autoridad competente;

g) Conocer las alternativas propuestas por la Unidad Técnica para la obtencion de
recursos adicionales orientados a la gestion vial cantonal;

r Incorporar dentro de las propuestas de planificacion y presupuestacion de
recursos, las necesidades de capacitacion para el Concejo Municipal, Alcaldia,
Junta Vial, Unidad Técnica, Concejos de Distrito, organizaciones de la sociedad civil
y los demas actores involucrados con la gestion vial cantonal;

s) Solicitar a la oficina competente el inventario de la maquinaria que se utilice para
la atencién de la red vial cantonal, en el que también conste su estado de
conservacion. Esto con el fin de recomendar reparaciones y/o sustitucién de equipo
con la intencion de no ver afectados los planes de atencion a dicha red vial, siempre
gue estos sean activos propios de la Municipalidad;

t) Propiciar la participacion ciudadana en la conservacion de la red vial cantonal; y
u) Todas las demas que le asigne o encomiende el Concejo Municipal o la autoridad
competente.

8.3. La Unidad Técnica de Gestion Vial

En el caso de la Unidad Técnica de Gestion Vial, mediante Decreto Ejecutivo N°
30623 del 5 de marzo de 2003, posteriormente derogado por el Decreto Ejecutivo
N° 34624-MOPT del 17 de julio de 2008, se creo la figura de la Unidad Técnica de
Gestion Vial como secretarias técnicas de las Juntas Viales Cantonales. Sobre este
tema, la Sala Constitucional se refirié en la sentencia N° 5669-1999 de las 15:21

horas del 21 de julio de 1999, en la cual dispuso en lo que interesa:
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“Sin perjuicio de lo anterior, debemos senalar que las figuras de las Unidades
Técnicas de Gestidn Vial no son mencionadas expresamente en el articulo 5 de la
ley, sino que su regulacion se establece en el Decreto Ejecutivo N° 34624-MOPT
como expusimos. Por tal razén, conviene analizar si el Poder Ejecutivo excedid su
potestad reglamentaria al crear una figura no contemplada expresamente en la ley.
Sobre el particular, debemos tener en consideracion dos aspectos. En primer lugar,
la propia Ley 8114 al establecer que sera la Junta Vial Cantonal o Distrital la
encargada de hacer una propuesta a cada Consejo Municipal sobre el destino de
los recursos, remite expresamente a lo dispuesto en el reglamento a la ley, por lo
gue en principio el legislador esta habilitando al Poder Ejecutivo para establecer los
detalles operativos para hacer cumplir dicha norma.

En segundo lugar, debemos sefalar que el Decreto Ejecutivo mencionado en cuanto
establece la figura de la Unidad Técnica de Gestion Vial, no crea una figura juridica
nueva que no haya sido dispuesta por el legislador. En efecto, tal como analizamos
en el apartado anterior, el articulo 13 de la normativa reglamentaria establece a las
Unidades Técnicas de Gestion Vial como secretarias técnicas de las Juntas Viales
Cantonales, y por lo tanto forman parte de la estructura administrativa interna de
estas Ultimas.

Dado que las Juntas Viales Cantonales estan dispuestas en la ley, y que las
Unidades Técnicas de Gestion Vial no son mas que un oOrgano interno no
independiente de aquellas, no existe extralimitacion alguna con relacién a lo
dispuesto por el legislador.

Es asi como las Unidades Técnicas de Gestion Vial forman parte de la estructura
de las Juntas Viales Cantonales, 6rganos creados por ley, por tanto, no configuran
organos nuevos o diferentes.” (Lo resaltado no es dele original).

Se aclara lo anterior por cuanto las funciones para las UTGV fueron establecidas en
el Decreto Ejecutivo N° 34624-MOPT, pero luego derogadas con la entrada en
vigencia del Decreto Ejecutivo N° 40138-MOPT. Esta condicibn toma mayor
relevancia al analizar el ejercicio de las funciones originalmente dadas a las UTGV
y dentro de ellas el uso y ejecucion de los recursos provenientes de la Ley N°8114

para atender la red vial cantonal. Este aspecto fue asi analizado por la Procuraduria
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General de la Republica en el dictamen 245-2017 que indica concretamente lo
siguiente (la letra negrita y/o subrayada no es del original):

“En primer lugar, tal como se indicé supra, las Unidades Técnicas de Gestion Vial
Municipal no tienen un sustento legal, sino que, fue mediante Decreto Ejecutivo que
se determiné su creacion, en concreto, Decreto Ejecutivo N° 30623 del 5 de marzo
de 2003, posteriormente derogado por el Decreto Ejecutivo N° 34624-MOPT del 17
de julio de 2008.

Sin embargo, el Decreto Ejecutivo No. 34624-MOPT fue derogado expresamente
por el numeral 13 del Decreto Ejecutivo No. 40138, vigente actualmente.

En segundo lugar, de la lectura del citado Decreto Ejecutivo No. 40138, se observa
que éste unicamente recoge la existencia de la Junta Vial Cantonal como “un 6rgano
nombrado por el Concejo Municipal de cada canton, ante quien responde por su
gestion. Es un érgano asesor de consulta en la planificacidon y evaluacion en materia
de gestion vial en el cantéon y de servicio vial municipal” (articulo 9).

Asi, las Unidades Técnicas referidas en esta consulta, no estan previstas en el
Decreto Ejecutivo No. 40138 vigente. De suerte que, corresponde a cada
Corporacion Municipal, en ejercicio de su autonomia, determinar lo pertinente ante
el cambio normativo operado en las normas referidas supra. (...)

En cuanto a las Unidades Técnicas Unidades Técnicas de Gestidén Vial Municipal,
reiteramos, éstas no estan previstas en el Decreto Ejecutivo No. 40138 vigente, tal
y como se habia ya mencionado en el dictamen No. C-083-2017.”

En consecuencia y segun la naturaleza que la ley le confiere, la Unidad Técnica de

Gestidon Vial se constituye como una “...Secretaria Técnica de la Junta Vial
Cantonal” (Procuraduria General de la Republica, C-135-2003), que ejerce de
manera operativa las funciones propias de la gestion del sistema vial cantonal y que
es parte integral de un sistema de tres niveles jerarquicos con funciones claramente
diferenciables y complementarias entre si:

1) Concejo Municipal: aprueba las politicas, nombra la Junta Vial y aprueba el
destino de los recursos necesarios para la gestion de la vialidad.

2) Junta Vial Cantonal: asesora técnicamente en la planificacion y evaluacion del

desarrollo y conservacion de la Red Vial Cantonal.
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3) Unidad Técnica de Gestion Vial: Secretaria Técnica para la gestion operativa y
desarrollo de la red vial cantonal.

Asimismo, que el detalle especifico de sus funciones deberd ser definido y
reglamentado por cada Corporacion Municipal en ejercicio de su autonomia.

8.4. El Plan de Conservacion y Desarrollo (Plan Vial Quinquenal)

El articulo 2 de la Ley N°9329 obliga a las municipalidades a aprobar un Plan Vial
de Conservacion y Desarrollo, el cual debe tener una vigencia quinquenal.
ARTICULO 2.- Delimitacion de la competencia

La atencion de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, serd competencia
de los gobiernos locales, a quienes les correspondera planear, programar, disefiar,
administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccion, conservacion,
sefialamiento, demarcacion, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion,
concesion y operacién, de conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo
(quinquenal) de cada municipio (subrayado y negrita son propios). (...).”

Este Plan es necesario para que las municipalidades ejerzan sus competencias en
materia de atencion de la Red Vial Cantonal. El Plan, en concordancia con el
Decreto N° 40138, debe contener la planificacion sobre la gestion vial cantonal, a
cinco afios plazo y determinara la presupuestacion y ejecucion de los recursos
econdémicos derivados de la Ley N°8114 y otros que sean necesarios para atender
la red vial cantonal (Decreto N.°40138, articulo 7).

“Decreto N° 40138, Articulo 7.- Presupuesto, custodia y manejo de los recursos

El Concejo Municipal presupuestara cada afio el monto que le corresponde, con
base en lo indicado en los articulos 3 y 4 de este Reglamento. Dicho presupuesto
debera ser conforme con el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
vigente segun lo estipula el articulo 2 de la Ley No. 9329, para lo cual la Junta Vial
debera realizar una propuesta anual de actividades de gestion vial.

Los recursos provenientes del impuesto inicio a los combustibles, previstos en la
Ley No. 8114, se deberan manejar de conformidad con la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, por el mecanismo que establezca la Tesoreria
Nacional, con el fin de facilitar su manejo y para que proceda de forma oportuna con
los desembolsos correspondientes, de conformidad con la programacion financiera

gue le presenten las municipalidades (subrayado y negritas son propias).”
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Desde este punto es necesario marcar la diferencia asociada a la inversion de
recursos econdmicos para atender la red vial cantonal, indicando que si bien la
competencia y responsabilidad que tienen las municipalidades sobre la red vial rece
sobre la totalidad de las calles publicas dentro de su jurisdiccion territorial, la
ejecucion de los presupuestos derivados de la Ley N°8114 deben ajustarse a lo que
establezca el Plan Vial de Conservacion y Desarrollo, es decir, sélo podran utilizarse
estos recursos econdmicos (los de la Ley N°8114) en la atencion de las vias que
sean parte integral del Inventario Vial Cantonal. Sobre este particular es valido citar
la Opinion Juridica OJ-93-2017:

“‘Debe insistirse. ElI Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo es
indispensable para que la respectiva Municipalidad pueda ejercer sus competencias
en materia de construccion, conservacion, sefialamiento, demarcacion,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion de la Red Vial
Cantonal. Es decir que el Plan Vial Quinquenal es un instrumento necesario para la
planificacion del Desarrollo Vial del Canton, por lo que su aprobacion corresponde
al Concejo Municipal, 6érgano que, por su naturaleza plural y deliberativa, y por su
jerarquia superior, corresponde definir las prioridades de desarrollo, en general, del
canton.

Es claro que por su reciente creacion (2015), los planes viales quinquenales de
conservacion y desarrollo elaborados por las Municipalidades no contengan
necesariamente el total de las calles publicas de cada jurisdiccion cantonal. Esta
realidad es particularmente clara en cantones fuera de la GAM (de mayor area) y
con territorios rurales en los cuales, la extensa longitud de caminos obliga a un
registro progresivo de las calles publicas, permitiendo asi una ejecucion
técnicamente correcta y progresiva de los recursos econdémicos sefialados.

Para tales efectos la misma Ley N°9329 por medio de su articulo 3° establece lo
que denomina “Delimitaciones sucesivas” y que corresponde a “Las sucesivas
circunscripciones de rutas cantonales nuevas o no clasificadas, asi como la
modificacion del inventario y la catalogacion de las rutas existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan ser informadas por los gobiernos locales al
organo técnico que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) defina

para estos efectos, a fin de mantener un registro actualizado a nivel nacional.”
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Este mecanismo previsto en la ley 9329 es de suma importancia para cantones
como Rio Cuarto, pues permite una planificacion de largo plazo que facilita la
atencién progresiva de la totalidad de la red vial cantonal por medio de las
delimitaciones sucesivas y especificamente por medio de la actualizacion del Plan
Vial de Conservacién y Desarrollo. Esta planificacién debe estar soportada en la
proyeccion de los recursos econdmicos necesarios, razon por la cual se requiere:

* El levantamiento de la totalidad de la red vial, con detalle de longitud, estado,
infraestructura y anchos del derecho de via.

* La jerarquizacion funcional de las diferentes calles publicas.

» La seleccion del tipo de superficie proyectado para cada una de las vias.

* La determinacién del costo econdmico segun las demandas de intervencion de
cada via.

* La proyeccion de los recursos econdmicos totales para la atencion de la red vial,
incluyendo presupuestos municipales, créditos, convenios, donaciones y los fondos
de la Ley N°8114.

Actualmente, la Municipalidad de Rio Cuarto tiene pendiente la actualizaciéon del
Inventario Vial Cantonal, al tiempo que las proyecciones de ingreso econémico
sugieren una disminucién de los ingresos totales para los préximos dos periodos.
8.5. Incorporacion de calles publicas existentes no registradas, en el inventario vial
cantonal.

Para desarrollar con claridad el analisis que demanda este tema es necesario
aclarar tanto los conceptos de “via o calle publica” y de “red vial cantonal”, como la
diferencia que representa estar o no dentro del registro del Inventario Vial Cantonal.
Respecto a la definicion de via publica la Ley de Construcciones N°833 establece
en su articulo 4° que es “...todo terreno de dominio publico y de uso comun, que por
disposicion de la autoridad administrativa se destinare al libre transito de
conformidad con las leyes y Reglamentos de planificacién y que de hecho esté
destinado ya, a ese uso publico. Segun su clase, las vias publicas se destinaran,
ademas, a asegurar las condiciones de aereacion e iluminacion de los edificios que
las limitan; a facilitar el acceso a los predios colindantes; a la instalacion de cualquier
canalizacion, artefacto, aparato o accesorio perteneciente a una obra publica o

destinados a un servicio publico.” Ademas, segun criterio de la PGR (Dictamen C-
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172-2012), debera estar bajo alguna de las dos administraciones establecidas en la
Ley General de Caminos Publicos (MOPT — Municipalidad) y cumplir ademas alguna
de las funciones y jerarquia establecidas en el articulo 1 de la misma Ley de
Construcciones. Asi, la principal caracteristica de la via publica es su demanialidad
y, cuando se logra determinar su caracter publico, se procede la aplicacion de los
articulos 32, 33y 34 de la Ley General de Caminos.

Con respecto a la Red Vial Cantonal, se encuentra definida en el articulo 1° de la
Ley N°5060, siendo la que esta conformada por los caminos no incluidos por el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes dentro de la Red Vial Nacional, a saber:
“a) Caminos vecinales: Caminos publicos que suministren acceso directo a fincas y
a otras actividades econémicamente rurales; unen caserios y poblados con la Red
vial nacional, y se caracterizan por tener bajos volimenes de transito y altas
proporciones de viajes locales de corta distancia.

b) Calles locales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un area urbana,
no clasificadas como travesias urbanas de la Red vial nacional.

c) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados dentro de las
categorias descritas anteriormente, tales como caminos de herradura, sendas,
veredas, que proporcionen acceso a muy pocos usuarios, quienes sufragaran los
costos de mantenimiento y mejoramiento. (Asi reformado por ley N° 6676 de 18 de
setiembre de 1981, articulo 1°).”

En cuanto al Inventario Vial Cantonal, corresponde al registro de “...todos los
caminos y calles bajo administracion de los gobiernos locales, inventariados y
georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que constan en los registros
oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como por toda
la infraestructura complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de dominio
publico y cumpla los requisitos de ley.” (Ley N°9329, articulo 2°). El mismo articulo
2° indica que “La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda
limitada a las vias que cumplan estrictamente con los requisitos para las rutas
cantonales establecidos en la reglamentacién de la presente ley.”

Es importante aclarar que, si bien el Inventario Vial Cantonal estéa integrado por vias

publicas, esto no determina que las mismas adquieran la condicion de bienes

demaniales sélo por su mera incorporacion en el inventario vial. Por el contrario, la
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afectacion demanial debe precederle en los términos que establece la ley. Y en este
mismo sentido, no puede desconocerse el régimen de dominio publico de una via
publica por no haberse incluido aun en el inventario.

Si bien la Municipalidad tiene la obligacion de atender de manera plena y exclusiva
a todas las vias publicas de la red vial cantonal, la diferencia fundamental radica en
el uso efectivo de los recursos econdmicos derivados de la Ley N°8114, toda vez
gue se pueden utilizar sélo en aquellas vias o calles publicas que hayan sido
formalmente incorporadas al Inventario Vial Cantonal y con la aprobacion del MOPT.
Aclarado lo anterior, con respecto a la incorporacion de calles publicas en el
Inventario Vial Cantonal el articulo 3° de la Ley N°9329 describe lo correspondiente
como “Delimitaciones sucesivas”, es decir, a través de la modificacion o
actualizacion del Inventario Vial Cantonal pueden incorporarse nuevas vias o vias
no clasificadas en uso.

Para tales efectos, el “Manual de especificaciones técnicas para realizar el
inventario y evaluacion de la red vial cantonal’” (Decreto N°38578), regula lo
correspondiente a la elaboracion del inventario para su remision al Registro Vial que
administra la Direccion de Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, lo cual es concordante con lo establecido en el Decreto N°40137, el

cual indica que “...las municipalidades deben realizar y actualizar el inventario,
como minimo cada 5 afios...”.

“Articulo 5.- Funciones municipales para la gestion vial

Las municipalidades deberan ejercer, al menos, las siguientes funciones para el
adecuado desempefio de sus competencias en gestion vial, las cuales deberan ser
ejecutadas por personal profesional o técnico idoneo con la organizacion y
caracteristicas que definan de acuerdo con la normativa que las regula: (...)

n) Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia
de inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos
inventarios peridédicamente al MOPT. La actualizacion de los inventarios debera
realizarse como minimo cada cinco afios (subrayado y negrita son propios).”

El MOPT, al no tener sus propios registros, por medio de la Secretaria de

Planificacidon Sectorial realiza la revisién técnica de las boletas con las cuales cada

Municipalidad realiza su inventario (seis boletas incluyendo el registro de puentes)
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y que se actualiza al 31 de mayo de cada afio (aplicacion de los decretos ejecutivos
N°38578 y N° 40139).

No existe sancion en contra de las municipalidades que no actualizan su inventario
vial, no obstante, dicho incumplimiento determina que se mantenga constante el
mismo presupuesto asignado en el periodo anterior, pudiendo incluso ser menor
segun sea la recaudacion nacional del impuesto que genera los recursos. Es claro,
por lo tanto, que el registro mas fiel de las calles que integran la Red Vial Cantonal
corresponde al inventario que realiza cada Municipalidad.

Debe sefialarse que, de previo al registro de nuevas calles publicas en el inventario
vial cantonal, y para ser consecuentes con los criterios establecidos en los decretos
ejecutivos N°38578 y N°40139, deberan:

a) Documentarse las intervenciones o inversiones previas realizadas por la
Municipalidad, en aras de demostrar el reconocimiento de su condicion publica y de
la obligacién de atencién que recae sobre la Municipalidad aun cuando no haya
formado parte del inventario vial cantonal.

b) Definirse y fundamentarse técnicamente (articulo 16° Ley General de la
Administracién Publica N°6227) los criterios que regiran la priorizacién para
incorporar nuevas vias en el Inventario Vial Cantonal, incluyendo el interés publico,
costos de oportunidad, factor de costo-beneficio y aspectos econémico-financieros.
El diagrama de la pagina siguiente ilustra el procedimiento para incorporacion de
calles publicas no registradas en el inventario vial cantonal. La descripcion detallada
del procedimiento se incluye en la propuesta de Reglamento de Vialidad del

Dizgrama 1

E . ,E - II E Hl Procesc para incorporacisn de calles piblicas no registradas en el inventario vial cantonal
h -
i I — -
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8.6. Incorporacion de calles nuevas (proyectos) en el inventario vial cantonal.

La inclusién de proyectos de nuevas calles publicas corresponde a un escenario
previsto en la Ley de Planificacion Urbana N°4240, concretamente dentro del
contexto de la elaboracion del plan regulador cantonal. Precisamente, la definicidon
de Plan Regulador que se incluye en el articulo 1° sefala que “...es el instrumento
de planificacion local que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y
cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y los planes
para distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios
publicos, facilidades comunales, y construccién, conservacion y rehabilitacion de
areas urbanas., es decir, los planes para nuevas vias constituye una competencia
municipal clara y expresa en dicho proceso.

Asi, en el proceso de elaboracion del Plan Regulador no sb6lo se consignan o
identifican las necesidades relativas a nuevas vias, sino que la cartografia oficial del
plan regulador debe incluir la referencia cartografica de dichos proyectos (sus
trazados), esencialmente en el Mapa Oficial (“...plano o conjunto de planos en que
se indica con exactitud la posicién de los trazados de las vias publicas y areas a
reservar para usos y servicios comunales. “— Articulo 1° Ley N°4240).

Por lo tanto, lo que se establezca en el plan regulador con respecto a calles publicas,
sean las existentes o las nuevas propuestas, adquiere una condicion vinculante en
el tanto el plan regulador con sus reglamentos constituye “...verdaderas normas
juridicas o leyes en sentido material, toda vez que reconoce derechos y establece
obligaciones para los titulares y poseedores de los inmuebles ubicados en la
circunscripcion territorial del respectivo canton.” (Sala Constitucional, Voto No.
13330-2006 de 6 de setiembre del 2006).

Sin embargo, la inclusién de una nueva calle publica en el plan regulador no puede
tratarse como un requisito indispensable para todos los nuevos proyectos, primero
porque no es posible para el plan regulador prever todos los proyectos, ubicaciones
y variantes posibles para nuevas vias publicas, y segundo porque para tales efectos
se establecen normativas en otras leyes y reglamentos que permitiran la
implementacién de nuevas calles publicas, entre las que se pueden mencionar el
Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizacién, el Reglamento de Construcciones,

el Reglamento de Renovaciéon Urbana y en algunos casos particulares el
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Reglamento de Vialidad que algunas municipalidades integran como parte de su
normativa urbanistica.

La Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-066-2017 sefiala como
“clara y evidente” la posibilidad de que las Municipalidades construyan o declaren
nuevas vias publicas, tal y como lo contempla la Ley N° 9329 en sus articulos 2° y
3° la Ley N°8114 en su articulo 5° y el Decreto Ejecutivo N° 40138.

A esto debe afadirse la posibilidad de creacion de nuevas vias publicas cantonales
como resultado de procesos de urbanizacibn pues en esos supuestos, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana, el desarrollador
después de haber cumplido con todas las exigencias técnicas y constructivas fijadas
por la Municipalidad y por la Direccion de Urbanismo del INVU al visar los planos
constructivos, tiene la obligacion legal y reglamentaria de ceder gratuitamente al
Municipio las areas destinadas a vias publicas, parques y facilidades comunales.
Las vias resultantes del fraccionamiento (urbanizacién) entraran dentro del demanio
publico municipal una vez que cumplan con las especificaciones técnicas
correspondientes y sean aceptadas por el Gobierno Local (mediante acuerdo del
Concejo). En ese momento, los planos de la urbanizacién se consideraran parte del
mapa oficial que segun el articulo 43° de la Ley de Planificacion Urbana, “constituira
registro especial fehaciente sobre propiedad y afectacién a dominio publico de los
terrenos o espacios ya entregados a usos publicos”. La omisién de entregar las
areas para las vias publicas se sanciona con la prohibicion de otorgar permisos para
urbanizar, impedimento que subsiste si no se garantiza dicho traspaso.

Sobre este Ultimo aspecto, el articulo 58 de la Ley N°4240 indica que las
municipalidades no permitiran obras de construccion cuando el interesado tratare
de utilizar fundos sin requisitos de urbanizacién o faltos de acceso adecuado a la
via publica; y, si el predio de la edificacién se ha originado en fraccionamiento hecho
sin el visado de la ley, que solo podria dispensarse si la certificacion de propiedad
acredita que la segregacion oper6 con fecha anterior a la vigencia de la Ley 4240.
Ahora bien, con el fin de satisfacer el interés publico y promover una adecuada
conectividad urbana, sea en proyectos publicos o privados, al momento de declarar
una via publica el Municipio debe valorar las condiciones técnicas, derechos de via,

necesidades de mejoramiento, reconstruccién o ampliacion, de conformidad con el
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Decreto Ejecutivo N°40137 y con el Manual de Especificaciones Técnicas para
Realizar el Inventario y Evaluacién de la Red Vial Cantonal (Decreto Ejecutivo
N°38578).

Asimismo, debe ser parte de las recomendaciones y propuestas de la Junta Vial,
del plan regulador o de cualquier otro instrumento de planificacion vigente en el
cantén, de manera que la incorporacién prevista sea concordante con los programas
para ejecutar y que incluyen las actividades de disefio, administracion, construccion,
conservacion, rehabilitacion, reconstruccion, sefialamiento, demarcacion,
reforzamiento, concesién y operacion de las rutas de la red vial cantonal y el
presupuesto y las fuentes de financiamiento. Ademas, ser consecuentes con los
criterios que regiran la priorizacién de proyectos publicos viales.

Sobre esto Ultimo, es necesario reiterar que en atencion al articulo 16, inciso 1, de
la Ley General de la Administracion Publica N°6227, los actos administrativos
dictados por las Municipalidades en el ejercicio de sus competencias de
mantenimiento, planificacion, construccion y ampliacion de la red vial cantonal,
deben estar fundamentados en criterios técnicos y cumplir con los requisitos
dispuestos al efecto. Una vez cumplidos los requerimientos técnicos, corresponde
al Concejo Municipal la declaratoria de los caminos publicos y la aprobaciéon del
destino de los recursos para proyectos viales, conforme con lo dispuesto en el
articulo 13 inciso p) del Codigo Municipal y en ejercicio de sus competencias en
materia urbanistica.

El diagrama de la pagina siguiente ilustra el procedimiento para incorporacion de
proyectos de nuevas vias publicas en el inventario vial cantonal, mientras que el
procedimiento detallado se incluye en la propuesta de Reglamento de Vialidad del

apéndice 1:
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Diagrama 2
Proceso para incorporacion de calles nuevas (proyectos) en el inventario vial cantonal
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8.7. Proceso de declaratoria de calles publicas.

El proceso para la declaratoria de una calle publica debe partir de la legitimidad de
satisfacer el interés publico, sea para generar condiciones adecuadas de acceso 0
bien promover una adecuada conectividad urbana. Tales condiciones determinan a
su vez la necesidad primaria de definir las condiciones técnicas de dicha via, desde
su trazado y longitud hasta el ancho del derecho de via y de los diferentes
componentes que la integran (calzada, cordon y cafio, franja verde y acera); y segun
sea el caso, pueden incluirse en esta determinacion la identificacion y cuantificacion
de las necesidades de mejoramiento, reconstruccion o ampliacion por parte de la
Municipalidad. Todo lo anterior, de conformidad con el Reglamento Sobre el Manejo,
Normalizacién y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal
y la Ley N° 9329.

Ahora bien, para los efectos de declaratoria de calles publicas es necesaria la
determinacion, para cada caso concreto, de varios aspectos (PGR, C-55-2010y C-
066-2017; Sentencia Constitucional N°5628- 2002):

“...a) una via publica es todo terreno de dominio publico que se destina al libre

transito, sea por disposicién de norma expresa o, de hecho, cuando ha estado al



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Concejo Municipal de Rio Cuarto
ACTA 131-2022
Sesidén Ordinaria
Lunes 14 de febrero del 2022
PAG.44

servicio publico por mas de un afio. Consecuentemente, un camino que atraviesa
una propiedad privada no puede considerarse entregado de hecho al uso publico,
por no cumplir con la principal caracteristica que es la demanialidad;..”

“b) ...para la declaratoria de un camino publico, debe constar necesariamente la
titularidad de la Administraciéon sobre el inmueble, y en caso de que se trate de uno
inscrito a nombre de un particular, debe realizarse la declaratoria de necesidad y
utilidad publica y proceder con los tramites expropiatorios en caso de oposicion del
propietario;...”

“c) Resulta improcedente pretender que por el transcurso del tiempo se modifique
la naturaleza privada de un inmueble a favor del Estado, pues no es legalmente
viable la prescripcion positiva a favor de éste o de sus entes.... aun cuando una
propiedad privada ha sido utilizada de hecho para el transito de personas, no puede
desconocerse el derecho de propiedad del duefio del inmueble.”

En consecuencia, a partir de que “una via publica es todo terreno de dominio publico
que se destina al libre transito”, la normativa vigente identifica cinco vias posibles
para determinar el origen de una calle publica:

» Cuando corresponda al proyecto de construccion de una nueva calle publica
desarrollado por el MOPT, o bien por otra institucion, pero con autorizacién del
MOPT.

» Cuando corresponda al proyecto de construccion de una nueva calle publica
desarrollado por la Municipalidad.

» Cuando la calle es resultado de un proceso de urbanizacion.

» Como corresponde a un proyecto de conectividad o de apertura vial previsto en el
Plan Regulador.

» Cuando corresponde a un proyecto que a su vez es parte de un proceso de
renovacion urbana, ejecutado por la Municipalidad, por el INVU o ambos.

En este contexto, para constituir una via de naturaleza publica es necesario
entonces que recaiga sobre terrenos de dominio publico y, por lo tanto, no puede
realizarse la declaratoria de calle publica sobre terrenos propiedad de particulares.
Consecuentemente, un camino que atraviesa una propiedad privada no puede
considerarse entregado a un uso publico, por no cumplir con la principal

caracteristica de ser un bien demanial, ain cuando haya tenido un uso comun. La
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PGR indica sobre este aspecto que “...si a la municipalidad le asiste un interés para
declarar publica una via en terrenos inscritos a nombre de un particular, debe
proceder utilizando los mecanismos legales para su respectiva afectacion al dominio
publico. Asi lo reconocio la Sala Constitucional en el voto N° 3145-96 de las 9:27
horas del 28 de junio de 1996, en la cual que:

“...es criterio de la Sala que las normas que se impugnan no son inconstitucionales,
porque el régimen especial de proteccion de los bienes publicos entiende que la
naturaleza demanial de las vias publicas se presume, y excluye cualquier otra
posesion que se pretenda, solo y solamente, cuando la respectiva administracion
cuente con prueba fehaciente de su titularidad sobre el inmueble de que se trate,
como lo pueden ser, a manera de ejemplo, la inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad Inmueble; el traspaso, sea a titulo gratuito u oneroso, otorgado en
escritura publica pero no inscrito; el registro del inmueble incorporado a la via
publica en catastros municipales o nacionales, o en mapas oficiales respaldado por
actos administrativos que declaran la afectacion, como por ejemplo los acuerdos
municipales que tienen por aprobada y recibida oficialmente una urbanizacion o
fraccionamiento; o la existencia de una ley afectando a un bien o a un conjunto de
bienes determinados al uso publico, lo que implicaria que se deba tramitar la
adquisicién administrativa de los inmuebles, o en su lugar, disponer la respectiva
expropiacion; y todo lo anterior, sin perjuicio, desde luego, de lo que pueda
resolverse en la via jurisdiccional plena. Y lo ya dicho, porque no es posible
interpretar que el dominio publico se crea por decision unilateral de la
Administracién, con prescindencia de la voluntad del propietario y menos cuando el
inmueble esta inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble, si no ha
mediado de previo, un acto de entrega voluntario, que se pueda ser probado por la
Administracién por cualquier medio; o si no ha mediado previa indemnizacion, si se
trata de adquirir el inmueble por la via forzosa, tal y como lo sefiala el articulo 45
constitucional.” (La negrita y el subrayado no forman parte del original).

Entonces, para la declaratoria de un camino publico debe constar necesariamente
la titularidad de la Administracion sobre el inmueble y, en caso de que se trate de

un inmueble inscrito a nombre de un particular, debe realizarse la declaratoria de
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necesidad y utilidad publica y proceder con los tramites expropiatorios en caso de
oposicion del propietario.

“‘En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha indicado que las
administraciones publicas, y en particular las municipalidades no deben realizar
actuaciones unilaterales que resulten lesivas al derecho de propiedad de los
particulares, aun cuando éste no resulta ser un derecho absoluto e ilimitado.
Declarar camino publico aquel que se encuentre dentro de una propiedad privada,
sin antes haber recurrido a los mecanismos legalmente establecidos, devendria en
un acto lesivo de derechos fundamentales. Asi, en reciente jurisprudencia, el
Tribunal Constitucional expreso6 que:

“Queda claro del elenco de hechos probados consignados en el Considerando | de
esta resolucion, que la calle cuya apertura se dispone en el acuerdo impugnado,
atravesaria al menos en parte, un area del fundo privado a nombre de la sefiora
Herrera Bolafos, terreno inscrito en el Registro Nacional, bajo la matricula 48391-
000, lo que resulta violatorio de su derecho de propiedad, consagrado en el articulo
45 de la Constitucion Politica. El derecho de propiedad es un derecho fundamental,
por lo que no es susceptible de violacién, infraccion o quebranto por parte de las
autoridades publicas, y si bien no es absoluto ni ilimitado, puesto que el Estado
puede despojar de su bien al propietario, en el supuesto de que exista una causa
de utilidad publica, debe necesariamente utilizar el procedimiento de expropiacion
establecido en la ley, previa indemnizacion, lo que no se ha producido en el presente
caso. Siendo asi, debe anularse, como en efecto se hace, el acto impugnado.” (Sala
Constitucional, Voto N° 2009-003820 de las 16:44 horas del 10 de marzo de 2009)
De acuerdo con lo anterior, la Municipalidad puede declarar nuevas vias publicas
cantonales que no hayan sido declaradas nacionales por el Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el terreno sea de dominio publico;

b) Cuando la via esté entregada por ley o de hecho al servicio publico y no sea de
dominio particular;

c) Cuando el camino sea de dominio privado, pero exista cesién, compra o

expropiacion de un terreno particular;
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d) Que el terreno y la calle sean recibidos como parte de la cesidon de areas publicas
de proyectos de urbanizacion y/o fraccionamiento.

Una vez cumplidas estas condiciones, que constituyen el estudio previo que debe
elaborar la UTGV, el caso debera ser elevado y “...la declaratoria de una calle
publica debe ser realizada por el Concejo Municipal, por asi disponerlo el articulo
13 inciso p) del Cédigo Municipal, que le otorga a dicho érgano la potestad de dictar
medidas de ordenamiento urbano.”

Sobre este particular, los procedimientos que pueda desarrollar la municipalidad
para ejecutar la declaratoria de calles publicas deben funcionar como herramientas
para verificar el cumplimiento de las condiciones legales y técnicas requeridas, pero
debe incluir el cumplimiento del proceso que establece el Manual de
Especificaciones Técnicas para Realizar el Inventario y Evaluacién de la Red Vial
Cantonal (Decreto Ejecutivo N°38578).

El diagrama de la pagina siguiente ilustra el procedimiento para incorporacion de

proyectos de nuevas vias publicas en el inventario vial cantonal:

Diagrama 3
Proceso para la declaratoria de calles piblicas
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9. SOBRE ASPECTOS ECONOMICO - FINANCIEROS DE LA GESTION VIAL
Seguidamente se desarrolla el andlisis de los temas enlistados en el apartado 7.5.
relacionados con el origen y el uso de los recursos econémicos de que dispone una
municipalidad para la gestion de la red vial cantonal. Los relacionado con la correcta
ejecucion de los presupuestos se deriva de los criterios que, por competencia de
Ley, emanan de la Contraloria General de la Republica.

9.1. Recursos econdémicos para la atencion de la red vial cantonal.

Para analizar este tema debe partirse de la condicion juridica de las calles publicas
y las responsabilidades de mantenimiento asignadas por Ley. Sobre el primer
aspecto, las calles o caminos publicos constituyen bienes demaniales segun lo
establece el 5° de la Ley de Construcciones N° 833:

“‘Derecho. Las vias publicas son inalienables e imprescriptibles y por lo tanto, no
podra constituirse sobre ellas hipoteca, embargo, uso, usufructo ni servidumbre en
beneficio de una persona determinada, en los términos del derecho comun. Los
derechos de transito, iluminacion y aereacion, vista, acceso, derrames y otros
semejantes inherentes al destino de las vias publicas se regiran exclusivamente por
las leyes y Reglamentos Administrativos."

Sobre las caracteristicas de los bienes de dominio publico la Sala Constitucional ha
expresado: "El dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan,
por voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al
interés publico. Son los llamados bienes dominicales, bienes demaniales, bienes o
cosas publicas o bienes publicos, que no pertenecen individualmente a los
particulares y que estan destinados a un uso publico y sometidos a un régimen
especial, fuera del comercio de los hombres, es decir, afectados por su propia
naturaleza y vocacion.” (Sentencia N°2306-91). A partir de tal condicion, la
administracion de los caminos publicos se divide entre el estado Central por medio
del MOPT para la administracion de la Red Vial Nacional, y los gobiernos locales
para la Red Vial Cantonal, segun la jurisdiccion territorial correspondiente.

Al respecto, la Ley General de Caminos Publicos sefiala que todos los terrenos
ocupados por carreteras y caminos publicos existentes o que se construyan en el
futuro son propiedad del Estado, salvo el caso de las calles locales cuyo dominio

corresponde a las municipalidades (articulos 2° ibid). Con vista de esta clasificacion
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y distribucion de competencias no cabe duda de que corresponde a cada
Municipalidad la propiedad y administracion de las calles publicas de la red vial
cantonal dentro de su jurisdiccion. Consecuentemente, le compete a cada
Municipalidad ejercer los actos propios para el resguardo de estos bienes
demaniales, tal y como lo ha expuesto la Sala Constitucional:

"La especial categoria de los bienes demaniales, hace que sean excluidos del
ordenamiento juridico comun de la propiedad ordinaria, como ha quedado dicho en
los considerandos anteriores, lo que implica la existencia de un régimen juridico
propio, singular y privativo, regulado por el Derecho Administrativo y dentro de ese
contenido se desarrolla el principio del privilegio de la recuperacion posesoria de
oficio del bien afectado, en virtud del cual, la Administracion puede recobrar la
posesion perturbada de sus bienes sin necesidad de acudir al juez y sin perjuicio de
gue el mejor derecho se discuta en la via jurisdiccional. (...) El ejercicio efectivo de
la tutela debe tener como fin hacer cesar cualquier avance indebido de los
particulares contra el dominio publico, pudiendo la Administracion utilizar la fuerza -
poder de policia sobre el dominio publico- en su defensa." (Voto No. 3145-96 de 9
horas 27 minutos del 28 de junio de 1996).

No debe omitirse la funcién del Estado, las municipalidades y los demas entes
publicos, de definir y ejecutar las politicas de ordenamiento territorial tendientes a
regular y promover los asentamientos humanos, las actividades econdémicas y
sociales, el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr el mayor bienestar de la
poblacion, el aprovechamiento de los recursos naturales y conservacion del
ambiente (Leyes N°7554 y N°4240). Asi, los gobiernos locales tienen el deber legal
de inventariar la red vial cantonal y no puede desconocerse el régimen de dominio
publico de una via publica sé6lo por no haberse incluido aln en el inventario, es decir,
gue la falta de inventario, registro, o el acto formal de aceptacién, no es lo que
determina si la via es publica; y en sentido contrario, la carencia de su registro no
determina que pierda su condicion de bien demanial (no debe omitirse ademas la
presuncion de demanialidad segun el articulo 7° de la Ley N°833, tal y como lo
analiza la Sala Constitucional en la Sentencia N°3145-96).

En cuanto a la inversion de fondos publicos para la atencion de una via publica

(inventariada o no), debe partirse primero de la condicion de que, en atencion al



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Concejo Municipal de Rio Cuarto
ACTA 131-2022
Sesidén Ordinaria
Lunes 14 de febrero del 2022
PAG.50

articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica N°6227, los actos
administrativos dictados por las Municipalidades en el ejercicio de sus competencias
de mantenimiento, planificacion, construccion y ampliacién de la red vial cantonal,
deben estar fundamentados en criterios técnicos y cumplir con los requisitos
dispuestos al efecto.

Entonces, no solo es posible, sino que es necesaria la inversion de presupuesto
municipal en la atencion de las calles publicas cantonales, no obstante, dicha
inversion debe ser precedida de la debida fundamentacion de criterios técnicos.

La no atencion de estas disposiciones haria incurrir a la Municipalidad en omision
de sus obligaciones de atender las vias publicas o bien de garantizar el derecho a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al derecho a la salud, ademas de
una amenaza al derecho a la vida y una violacion evidente al derecho de prestacion
eficiente de servicios publicos tal y como lo ha resuelto la Sala Constitucional en las
sentencias N°9689-12

“... En este caso, se ha tenido por demostrado que los vecinos tutelados han puesto
en conocimiento de instancias municipales los problemas con el camino publico en
cuestion, en notas de octubre de 2009 y mayo de 2012. Asimismo, en el informe de
la accionada se admite que el camino esta parcialmente en mal estado, que es parte
de un proyecto de asfaltado, cuya fecha de ejecucién es incierta y que el puente
sobre la Quebrada Piritas efectivamente se encuentra falseado. Se declara con
lugar el recurso. Se ordena a la Alcaldesa de la Municipalidad de Naranjo, disponer
lo necesario, dentro del mareo de sus competencias, para que de inmediato se
programen las obras de reparacion de la via publica que sefiala la actora, en Calle
Mufioz, Naranjo, con plazos concretos, asi como adoptar las medidas necesarias
para la atencion del puente sobre la Quebrada Piritas.”

Esta tesis se ve reforzada a partir de lo dispuesto en la Ley N° 9329 del afio 2015,
al sefialar que corresponde a los gobiernos locales todo lo relativo a la gestion vial,
lo cual incluye planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y
controlar la construccion, conservacion, sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion. Esto sin perjuicio del control

gue corresponde a la Contraloria General de la Republica en materia de fondos
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publicos y lo que pueda manifestar dicho 6érgano en ejercicio de la competencia
consultiva que le reconoce su Ley Organica (PGR, C-161-2018).

9.2. Uso de los recursos econdmicos derivados de la Ley N°8114; atencién de
emergencias, construccion de puentes, manejo de taludes y otras obras de
intervencion vial.

Como complemento de las obligaciones y responsabilidades que tienen las
municipalidades sobre las calles publicas de la red vial cantonal dentro de su
jurisdiccion territorial, deben tenerse claras las disposiciones especificas para la
aplicacion de fondos publicos provenientes de la Ley N°8114, de la Ley N°9329 y
de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ejecutivo 40138 (C-306-2019):
“Articulo 3.- Competencia para la administracion y ejecucion de los recursos

A las municipalidades les corresponde, conforme a su autonomia constitucional, la
administracion y ejecucién de los recursos que establece el inciso b) del articulo 5
de la Ley No. 8114 para atender la red 'vial cantonal de su respectiva jurisdiccion
territorial.

Segun este marco legal, las municipalidades deben asumir de pleno derecho, la
responsabilidad por la correcta ejecucion de los recursos transferidos para la
atencion de la red vial cantonal (C-245-2017 y C-83-2017, incluyendo los recursos
humanos y técnicos necesarios para la gestion vial) la cual estd compuesta por:

» Todos los caminos y calles del Cantén

* Aceras

* Ciclovias

» Pasos

* Rutas peatonales

* Franjas verdes y de ornato

* Puentes

* Estructuras de drenaje y retencion

» Obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos

* Y demas elementos de infraestructura y de seguridad vial (horizontal y vertical)
gue se encuentran dentro del derecho de via.

Tal y como lo analiza la PGR en el dictamen C-306-2019, “Los recursos que la Ley

N° 9329 asigna a la corporacion territorial esta destinada a la conservacion vial de
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la infraestructura de la red vial cantonal, para ello, se debe implementar un plan de
gestiéon vial, cuyo objetivo es adaptar las condiciones de la infraestructura vial
cantonal a las necesidades actuales y futuras del Cantén. Asi, conforme los articulos
2y 5 de laLey N° 9329, es responsabilidad de las Municipalidades, administrar,
conservar y construir la infraestructura vial dentro de su ambito territorial, compuesta
por las calles o caminos locales e incluye las aceras, ciclovias, pasos, rutas
peatonales, franjas verdes y de ornato. Sin embargo, la utilizacién de estos recursos
se ve sujeta al registro de las calles publicas dentro del Inventario Vial Cantonal, tal
y como disponen los articulos 2 y 5 de la Ley N° 9329 (la letra italica y negrita no
son del original:

“ARTICULO 2.- Delimitacion de la competencia.

La atencién de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, serd competencia
de los gobiernos locales, a quienes les correspondera planear, programar, disefiar,
administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccion, conservacion,
sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
concesion y operacion, de conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo
(quinquenal) de cada municipio.

La red vial cantonal estd compuesta por todos los caminos y calles bajo
administracion de los gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como
rutas cantonales por estas, y que constan en los registros oficiales del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura
complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla
los requisitos de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclovias,
pasos, rutas peatonales, franjas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del
derecho de via y demas elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas
a las calles locales y caminos cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los
puentes y demas estructuras de drenaje y retencion y las obras geotécnicas o de
otra naturaleza asociadas con los caminos.

La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda limitada a las vias
gue cumplan estrictamente con los requisitos para las rutas cantonales establecidos

en la reglamentacién de la presente ley.
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Las actividades indicadas en el parrafo primero de este articulo, salvo la inversion
en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales, que no cumplan con el ancho
minimo del derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 5060, Ley
General de Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, podran ejecutarse tanto
con recursos de la Ley N° 8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias, de 4
de julio de 2001, y sus reformas, como de la presente ley y demas normativa conexa.
La titularidad y las potestades concernientes a la administraciéon de los caminos
vecinales, las calles locales y los caminos no clasificados, correspondera a los
gobiernos locales territorialmente competentes en la zona geografica donde se
encuentren ubicadas cada una de esas vias publicas, siempre bajo los lineamientos
técnicos generales que promulgue el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) como ente rector y fiscalizador en la materia.

Ademas, las municipalidades podran invertir recursos econdémicos transferidos en
virtud de la Ley N° 8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio
de 2001, impuesto unico a los combustibles, en la adquisicion y arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para cumplir con los objetivos de
esta ley.

Deba aclararse que los recursos econémicos derivados de la Ley N°8114 solo son
asignados a las categorias a) Caminos Vecinales, b) Calles Locales y ¢) Caminos
No Clasificados en Uso, mientras que a la misma categoria c) de Caminos No
Clasificados, pero en Desuso, no se les asignan recursos y son los usuarios los que
deberan sufragar los costos de mantenimiento y mejoramiento, tal y como lo
establece la Ley General de Caminos Publicos.

Adicionalmente, el articulo 9 de la Ley N° 9329 regula el supuesto especifico en que
los dafios en la infraestructura vital cantonal hayan sido ocasionados por un evento
declarado emergencia por Decreto Ejecutivo, es decir, habilita la posibilidad de que
los recursos municipales provenientes del impuesto Unico a los combustibles, sean
utilizados en la atencidén de los dafos provocados por una emergencia, sea ésta
nacional o cantonal, en la red vial cantonal.

Sin embargo, condiciona también dicha posibilidad, en primer lugar, a que el
acaecimiento del dafo en la infraestructura vial cantonal sea notificado, mediante

un acto formal, a la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
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Emergencias; y, en segundo lugar, a que en ese mismo acto de notificacion se
demuestre que entre el dafio reportado y la emergencia decretada existe una
relacion de causa — efecto.

Entonces, es claro que las municipalidades estan facultadas para financiar, con los
recursos asignados por el articulo 5 inciso b) de la Ley N° 8114, la adquisiciéon de
los equipos, vehiculos y maquinaria que sean necesarios, dentro de un marco de
razonabilidad y proporcionalidad, para que los gobiernos locales puedan ejercer las
competencias relacionadas con la atencion de la red vial cantonal. Esta condicion
es concordante con el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 40138:

“Articulo 6.- Destino de los recursos

El Concejo Municipal, con base en la propuesta de la Junta Vial, destinara los
recursos provenientes de la Ley No. 8114 exclusivamente a la conservacion vial, el
mantenimiento rutinario, el mantenimiento periédico, el mejoramiento y la
rehabilitacion de la red vial cantonal.

Una vez cumplidos estos objetivos, los sobrantes se utilizaran para construccion de
obras nuevas de la red vial cantonal.

Las municipalidades podréan financiar con los citados recursos, la operacion de las
dependencias técnicas que decidan establecer, encargadas de] desarrollo y de la
asesoria para el ejercicio de competencias de gestion vial y su control. Las
actividades a financiar pueden ser tanto gastos corrientes como de capital,
necesarias para la gestion vial y que se ajusten a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Correspondera a las municipalidades garantizar que los recursos de la Ley No. 8114
se destinen exclusivamente para los fines descritos en dicha ley, la Ley No. 9329 y
sus reglamentos. La aplicacion o el uso diferente de los recursos, generara las
responsabilidades civiles, administrativas y penales que correspondan.”

En virtud de la finalidad que tiene el articulo 5 inciso b) de la Ley N° 8114 el equipo,
vehiculos o maquinaria adquiridos por las municipalidades con los recursos
asignados en esa Ley, deben ser destinados exclusivamente a los trabajos de
atencioén de la red vial cantonal, tal y como lo analiza la PGR en el dictamen C-338-

2019:
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“Ahora bien, de la letra de las normas consultadas (articulos 3 y 6 del Decreto
Ejecutivo N° 40138-MOPT), se desprende el claro e inequivoco mandato de que los
fondos obtenidos por via de la Ley 8114 sean destinados exclusivamente a los
trabajos de la red vial cantonal. Asi las cosas, la maquinaria adquirida con tales
fondos debe tener la vocaciéon y el uso que corresponda justamente para tales
trabajos.”

Y en el mismo sentido, sefiala la PGR en el dictamen C-007-2021 lo siguiente:

De conformidad con el articulo 180 de la Constitucion Politicay 1, 2, 31, 32,33y 39
de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, con la Declaratoria de
Emergencia Nacional, la maquinaria adquirida con los recursos de la Ley N° 8114,
asi como el personal municipal que se cancela con los recursos de la Ley N° 8114,
puede ser utilizado para las actividades indispensables para atender a las personas,
los bienes y servicios en peligro o afectados negativamente como consecuencia
directa de la emergencia declarada por el Poder Ejecutivo, cumpliendo con el nexo
causalidad y la obligatoria incorporacion en el Plan General de la Emergencia.
Finalmente, se analiza la posibilidad de utilizar los fondos publicos provenientes de
la Ley N°8114 para asumir el pago de créditos destinados a la gestion de la red vial
cantonal. Por ser materia de utilizaciobn de recursos publicos constituye una
competencia de la Contraloria General de la Republica, instancia que a partir del
afio 2017 por medio del oficio DFOE-DL-514 de 28 de junio de 2017 (Oficio 7341),
establecio el debido criterio sefialando que en virtud de la autonomia municipal, los
gobiernos locales , bajo su propia responsabilidad, pueden solicitar un préstamo
para llevar a cabo proyectos relacionados con la red vial cantonal y suministrar en
garantia del pago de los intereses y la amortizacion, los recursos provenientes del
impuesto Unico a los combustibles. Especificamente, el oficio DFOE-DL-514-2017
indica:

“La autonomia municipal posibilita a que un Gobierno Municipal, bajo su propia
responsabilidad, solicite un préstamo para llevar a cabo proyectos relacionados con
la red vial cantonal y suministrar en garantia del pago de los intereses y la
amortizacion, los recursos provenientes del impuesto Unico a los combustibles, pero

para ello, al menos debe:
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» Garantizar el rodaje sobre la red vial cantonal y el libre transito de la poblacion del
canton.

» Cumplir con el elemento esencial de la planificacion.

* Analizar la capacidad de ejecucion de esos recursos.

* Analizar la capacidad de endeudamiento del ayuntamiento, previo a la adquisicion
de un posible préstamo.

* Determinar el porcentaje disponible para el endeudamiento, ya que no es viable
legalmente que se utilice el total del monto (100%) asignado por afio en honrar una
deuda. Analizar los riesgos que debera asumir o no, de conformidad con el resultado
de los estudios y el andlisis que conlleve cada proyecto.

» Elaborar estrategias para monitorear y evaluar periodicamente las acciones y
planes a su cargo.

» Ejercer una estricta vigilancia sobre el comportamiento de los ingresos y los
egresos municipales.

Este criterio es concordante con el articulo 8° del Decreto Ejecutivo N°40137 que
indica:

“Una vez que las municipalidades reciban la trasferencia de recursos, la ejecucion
de los mismos ser& de su responsabilidad exclusiva y estara sujeta al cumplimiento
de las disposiciones técnicas generales que promulgue el MOPT, en el ejercicio de
su competencia de rectoria técnica, conforme lo establece la Ley No. 9329.”

9.3. Fuentes de financiamiento y créditos para la atencion de la red vial cantonal.
Dentro de este proceso de analisis se describen a partir del marco legal vigente
distintas fuentes de financiamiento a partir de las cuales se pueden adquirir fondos
para la atencion de la red vial cantonal por parte de las Municipalidades:

* Decreto Ejecutivo 40137-MOPT: En su articulo 47 indica que “Las municipalidades
podran gestionar de forma individual o conjunta ante la Secretaria de Planificacion
Sectorial, la colaboracion para conformar una solicitud formal de cooperacion
técnica y financiera internacional, orientada a la atencion plena y exclusiva de la red
vial cantonal, de acuerdo con los alcances de Ley No. 9329 y demas normativa
conexa.” (...) La Secretaria de Planificacion Sectorial evaluara la solicitud realizada
por la municipalidad para determinar su factibilidad, de acuerdo con los criterios de

elegibilidad normalmente requeridos por las instituciones financieras
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internacionales. En caso que no lo considere viable, asi lo comunicara a la
municipalidad con la justificacibn correspondiente. (...) En caso contrario la
Secretaria proporcionara toda la colaboracion y el acompafiamiento necesario a la
municipalidad en el proceso de obtencién de la cooperacion. Para esto debera
observar las disposiciones normativas vigentes en materia de crédito publico y
cooperacion internacional que les aplique, para lo cual hara las comunicaciones
pertinentes a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda sobre las
operaciones de crédito publico y al Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica
Econdmica.”

* Reglamento N°4472 de Financiamiento del IFAM: En su articulo 16 indica que “El
IFAM podra conceder préstamos a las municipalidades a corto, mediano y largo
plazo para financiar proyectos de obras y servicios municipales, a efectos de
fortalecer el régimen municipal, estimulando el funcionamiento eficiente del
gobierno local para promover el mejoramiento de la administracion publica
municipal.”

* La Ley N°7794 Cddigo Municipal: En su articulo 7 indica que “Mediante convenio
con otras municipalidades o con el ente u 6rgano publico competente, la
municipalidad podré llevar a cabo, conjunta o individualmente, servicios u obras en
su cantdén o en su region territorial. (Asi reformado por el articulo 17 de la ley General
de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, N°
8801 del 28 de abril de 2010)”

* La Ley N°7794 Cdédigo Municipal: En su articulo 83 indica que:

“Por los servicios que preste, la municipalidad cobrara tasas y precios que se fijaran
tomando en consideracion su costo mas un diez por ciento (10%) de utilidad para
desarrollarlos. Una vez fijados, entraran en vigencia treinta dias después de su
publicacion en La Gaceta. (...)

Los usuarios deberan pagar por los servicios de alumbrado publico, limpieza de vias
publicas, recoleccién separada, transporte, valorizacion, tratamiento y disposicion
final adecuada de los residuos ordinarios, mantenimiento de parques y franjas
verdes, servicio de policia municipal, mantenimiento, rehabilitacion y construccion

de aceras y cualquier otro servicio municipal urbano o no urbano que se establezcan
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por ley, en el tanto se presten, aunque ellos no demuestren interés en tales
servicios.(...)

La municipalidad dispondrd como capital de trabajo, para la construccion de obras
que faciliten la movilidad peatonal, el cinco por ciento (5%) de los recursos
provenientes de la Ley 7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de
1995, el cual se ira reduciendo de forma escalonada en un uno por ciento (1 %)
anual hasta llegar a un minimo de un uno por ciento (1 %) de forma permanente;
ademas, podra disponer de los fondos indicados en el inciso b) del articulo 5 de la
Ley 8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001 y Ley
9329, Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, de 15 de octubre de 2015, e incorporarlos
dentro de la planificacién anual y dentro del plan quinquenal.”

* La Ley N°7794 Cdédigo Municipal: En su articulo 87 indica que:

“Articulo 87. - La municipalidad podra aceptar el pago de las contribuciones por el
arreglo o mantenimiento de los caminos vecinales, mediante la contraprestacion de
servicios personales u otro tipo de aportes.

Las obras de mantenimiento de los caminos vecinales podran ser realizadas
directamente por los interesados, previa autorizacion de la municipalidad y con
sujecion a las condiciones que ella indigue. La municipalidad fijara el porcentaje del
monto de inversién autorizado a cada propietario, beneficiado o interesado.

La municipalidad autorizara la compensacion de estas contribuciones con otras
correspondientes al mismo concepto.”

* Ley N° 9036 que Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto
de Desarrollo Rural (INDER): Establece por medio de los territorios rurales la
posibilidad de financiamiento hacia las municipalidades de proyectos de
infraestructura vial para rehabilitacibn o mejoramiento.

El area de estudio es parte integral del Territorio Rural San Carlos — Pefias Blancas
—Rio Cuarto y el Plan de Desarrollo aprobado por INDER incluye metas en el ambito
de mejoramiento de vias e incluso de adquisicién de una planta de mezcla asfaltica.
* Ley N° 9329 y la CNE: En su articulo 9° establece que: “En caso de que existan
emergencias que dafien la infraestructura vial cantonal, deberén ser notificadas ante

la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE),
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demostrandose la causa-efecto de esta, y se podran asignar los recursos
establecidos por esta ley y el inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas,
aplicables para la gestion del riesgo en la atencion, respuesta, rehabilitacién y
recuperacién de las redes viales cantonales.”

* Ley N° 3859 y DINADECO: Comprende el financiamiento de proyectos publicos o
sociales que busquen mejorar la calidad de vida de la poblacion, se generan
principalmente en las instituciones de gobierno, organizaciones sociales y
organizaciones no gubernamentales (ONG’s).

Pueden tramitar financiamiento para proyectos ante Dinadeco las organizaciones
constituidas al amparo de la Ley N° 3859 Sobre Desarrollo de la Comunidad, es
decir. asociaciones de desarrollo integral, especificas, uniones cantonales,
federaciones y la confederacién nacional. Entre los tipos de proyectos que financia
el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad se tienen la compra de terrenos,
compra de maquinaria y equipo y obras de infraestructura.

* Decreto Ejecutivo N°36870-MP-G-MBSF-MTSS: corresponde a la aplicacion del
programa denominado “Manos a la Obra” y que comprende el beneficio de
transferencia monetaria para desarrollo de proyectos relacionados con obras y
servicios de interés social, tales como: construccion, reparacién, ampliacién o
mantenimiento de caminos vecinales, puentes, senderos ecoldgicos, aceras,
parques, instalaciones deportivas, centros educativos, establecimientos de salud,
acueductos rurales, salones comunales, centros infantiles y centros de atencion de
personas adultas mayores; fabricacién de materiales, equipo y mobiliario para obras
y establecimientos publicos, entre otros, asi como cualquier otro proyecto
considerado relevante por parte del IMAS.

* FIDEICOMISOS: La banca publica y privada, como parte de la modalidad de
fideicomisos, han ampliado su cartera ofreciendo el financiamiento de mediano y
largo plazo para la atencion inmediata de la red vial cantonal con base en una
planificacion de inversiones y el pago anual por medio de los recursos obtenidos en
cada periodo de los recursos derivados de la Ley N° 8114 u otros presupuestos
municipales

10. SOBRE LA ATENCION DE CASOS ESPECIALES
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Seguidamente se desarrolla el andlisis de cada uno de los temas enlistados en el
apartado 7.5. y que se relacionan con casos especiales existentes e identificados
por la Municipalidad de Rio Cuarto.

10.1. Existencia de derechos adquiridos por referencia de “caminos publicos” en
planos catastrados o mapas.

Para comprobar la naturaleza publica del terreno o el uso publico de un determinado
camino deben verificarse las condiciones ya expuestas en este informe, es decir:

* Que el terreno sea de dominio publico y se cumplan los requisitos
correspondientes a la mutacion demanial;

* Que la via esté entregada por ley o de hecho al servicio publico y no sea de dominio
particular;

* Que el camino sea de dominio privado, pero exista cesién, compra o expropiacion
del terreno particular;

* Que se trate de la recepcion de las areas publicas resultantes de un proceso de
urbanizacion.

Si una Municipalidad emite un acto administrativo con el cual hace constar la
naturaleza publica de un camino, cuando realmente éste no goza de tal condicion,
se estaria frente a un acto administrativo irregular, que, en caso de ser declaratorio
de derechos debe ser anulado mediante el proceso de lesividad o el procedimiento
dispuesto en el articulo 173 de la Ley General de la Administracién Publica, cuando
la nulidad sea absoluta, evidente y manifiesta.

Sobre este tema, en el dictamen C-256-2011 se indica que:

“...la declaratoria de una calle publica no depende de su consignacion en un plano
catastrado, sino de que se hayan dado en la especie factica en particular los
requerimientos que el ordenamiento juridico fijja para caso especifico (Ilamese
proyecto urbanistico, terreno demanial entregado por ley o de hecho al uso publico,
mutacién demanial, o adquisicién del terreno privado para destinarlo a ese uso).
Como se dijo en el dictamen No C-116-94 de 14 de julio de 1994.- "los topdgrafos
carecen de atribuciones para calificar un camino de publico o privado. Solo les
incumbe dar fe del uso publico, una vez hecha la declaratoria. Mas, si existiese
duda, deberan consultar la calificacion al 6rgano administrativo competente y

conviene acreditarla con los documentos que se remiten a la Oficina de Catastro
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para celeridad de los tramites y corroboracion de terceros’ De ahi que, aunque se
consigne la existencia de una calle publica en un plano catastrado, tal inclusién no
puede hacerse valer por sobre los requerimientos que la ley fija en cada caso para
tenerla por constituida, por lo que si no se han cumplido éstos, aquella consignacion
no tiene el efecto de suplirlos y tener por declarado el caracter publico del acceso
inserto.

En consecuencia, no es preciso indicar que un visado en un plano catastrado u otro
acto municipal que haga constar la existencia de un camino publico y que permita
una inscripcion en el Registro Publico, constituyan una via para declarar caminos
publicos. Al contrario, se trata de actos dictados de manera ilegitima, viciados de
nulidad. Sobre este aspecto vale acotar diferentes dictamenes de la PGR:

“En consonancia con la jurisprudencia administrativa vertida por este érgano asesor,
debe indicarse que el visado municipal de un plano no forma parte de las hipotesis
legales por las cuales una determinada franja de terreno puede llegar a tenerse
como camino publico.”(...)

“Como puede verse, la declaratoria de una calle publica no depende de su
consignacién en un plano catastrado, sino de que se hayan dado en la especie
factica en particular los requerimientos que el ordenamiento juridico fija para el caso
especifico (llamese proyecto urbanistico, terreno demanial entregado por ley o de
hecho al uso publico, mutacion demanial, o adquisicién del terreno privado para
destinarlo a ese uso). (...)

Como se dijo en el dictamen No C-116-94 de 14 de julio de 1994: «los topografos
carecen de atribuciones para calificar un camino de publico o privado. Solo les
incumbe dar fe del uso publico, una vez hecha la declaratoria. Mas, si existiese
duda, deberan consultar la calificacion al 6rgano administrativo competente vy
conviene acreditarla con los documentos que se remiten a la Oficina de Catastro
para celeridad de los tramites y corroboracién de terceros.” (...)

De ahi que, aunque se consigne la existencia de una calle publica en un plano
catastrado, tal inclusién no puede hacerse valer por sobre los requerimientos que la
ley fija en cada caso para tenerla por constituida, por lo que, si no se han cumplido
éstos, aquella consignacién no tiene el efecto de suplirlos y tener por declarado el

caracter publico del acceso inserto. (...)
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En cuanto a la posibilidad de eliminar una «calle publica» de un plano catastrado
gue no se encuentra reconocida como tal por la autoridad administrativa
competente; al formar parte del cuerpo del plano, lo propio es combatir la existencia
juridica de éste.” (Dictamen C-076-2012 de 20 de marzo de 2012).”

“En consonancia con la jurisprudencia administrativa vertida por este 6rgano asesor,
debe indicarse que el visado municipal de un plano no forma parte de las hipotesis
legales por las cuales una determinada franja de terreno puede llegar a tenerse
como camino publico.” (C-026-2016 de 8 de febrero de 2016)

10.2. Calles publicas existentes e inventariadas con derecho de via menor a la
norma.

La Ley General de Caminos dispone expresamente cual debe ser el ancho minimo
de los derechos de via de los caminos vecinales y carreteras; el ancho de las
carreteras no puede ser menor de veinte metros y el de los caminos vecinales, no
puede ser inferior a catorce metros.

En el caso de la red vial cantonal dicha norma Unicamente establece el ancho
minimo del derecho de via de los caminos vecinales, por lo que, la medida
correspondiente a las calles locales sera la que se determine en el plan regulador
local, y, en su ausencia, resultan aplicables las normas del Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones del INVU.

De tal forma, las Municipalidades no pueden desconocer, de ningan modo, el ancho
minimo del derecho de via de los caminos vecinales que establece el articulo 4° de
la Ley General de Caminos, ni el ancho del derecho de via de las calles locales que
establezca el plan regulador local, o, en su defecto, el Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones. Recuérdese que, el articulo 28 de la Ley
General de Caminos prohibe expresamente “otorgar permisos o derechos de
ocupacioén, disfrute, uso o simple posesion del derecho de via de los caminos
publicos o ejercer actos que impliquen en cualquier forma tenencia de los mismos
por parte de las personas.”

Como parte de este tema, la jurisprudencia administrativa ha sostenido que el
visado de un plano se asocia al "visto bueno que, tras su examen o0 revision,
estampan las autoridades administrativas competentes en un documento,

generalmente con sello oficial, para certificar su ajuste o conformidad al
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ordenamiento, sirviendo de medio de control o comprobacion de requisitos y
disposiciones legales; bien para aprobar o autorizar el uso con determinados fines,
proseguir los tramites ante otras dependencias publicas, etc”. (Opiniones Juridicas
nos. 0J-123-2000 de 10 de noviembre de 2000, OJ-089-2002 de 11 de junio de
2002 y dictamen no. C-066-2002 de 4 de marzo de 2002). Por tanto, no podria
otorgarse un visado a un plano en el que se indique un derecho de via menor al que
normativamente corresponde a la via publica concreta, pues, se estaria certificando
la conformidad del plano con el ordenamiento juridico, cuando, realmente, estaria
incumpliendo la normativa correspondiente que determina el ancho minimo del
derecho de via.

Un visado otorgado en esos términos, podria implicar que se considere como
propiedad privada parte de la via publica, pues, recuérdese que el derecho de via
esta delimitado a ambos lados por los linderos de las propiedades colindantes en
su linea de propiedad, y la inscripcién de un plano en el Catastro Nacional con el
visado municipal correspondiente, puede dar lugar a la constitucion e inscripcion de
un derecho real. (Articulos 30 de la Ley del Catastro Nacional y 79 de su
Reglamento). Entonces, en el caso de las calles publicas existentes e inventariadas
debera determinarse primero su categoria. De tratarse de caminos vecinales el
ancho minimo sera de 14m; en caso de ser “calles locales” o bien “Caminos No
Clasificados” el ancho minimo sera el que se determine en el plan regulador local,
el reglamento municipal de vialidad y en su ausencia, lo que establezca el
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones del INVU y otra normativa
aplicable. Sobre el particular el Tribunal Contencioso Administrativo por medio de la
Sentencia 00141-2020 ha sefnalado:

“El articulo 4 de la Ley General de Caminos Publicos establece: “Articulo 4.- El
ancho de las carreteras y de los caminos vecinales serd el que indique los
Departamentos Técnicos del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, sin que
pueda ser menor de veinte metros para las primeras y de catorce metros para los
segundos”. Ademas, sobre los lineamientos técnicos para la construccion de
infraestructura vial cantonal, mediante el Decreto numero 40139-MOPT del 12 de
diciembre del afio 2016, se oficializé la Norma Técnica para el Desarrollo y la

Conservacion de la Red Vial Cantonal, al respecto dicha Norma Técnica en su
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articulo 2, dispone los diferentes recursos que deben ser valorados al momento de
construir o mejorar alguna obra vial. "Articulo 2. Normativa aplicable. Para el disefio
o definicion de las actividades de conservacion, mejoramiento, reconstruccion o
construccion de obra nueva, se aplicaran como requisitos técnicos los siguientes
documentos normativos 0 sus versiones actualizadas y vigentes: a) EI Manual de
Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes
(CR-2010), oficializado mediante el Decreto Ejecutivo No. 36388-MOPT) modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 36652-MOPT y los demas volumenes que conforman
el Manual de Especificaciones a que refieren la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, numero 8114 del 04 de julio de 2001 y el Decreto Ejecutivo 37016-
MOPT. b) El Manual de Construccion para Caminos y Puentes (MC-83). ¢) El Tomo
de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, emitido por el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes. d) El documento denominado "Normas y Disefios
para la Construccion de Carreteras"”, emitido por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes. e) El Reglamento de Circulacion por Carretera con Base en el Peso y
las Dimensiones de los Vehiculos de Carga, oficializado mediante decreto ejecutivo
31363 -MOPT. f) EI Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el
Control de Transito. g) Las normas y guias de disefio AASHTO (Asociacion
Americana de Oficiales de Carreteras Estatales y Transportes, por sus siglas en
inglés) o equivalentes”. A su vez, el Tribunal Contencioso Administrativo ha
abordado esta tematica sobre la Red Vial Cantonal, sus dimensiones, asi como la
administracion de esta, en este sentido: "[...]Jlel camino es el producto del
fraccionamiento efectuado por el sefior Fernandez Duque, de manera que es area
destinada a via publica, sobre lo cual no hay controversia, sin embargo, si [sic] ha
de indicar esta Camara que de conformidad con el numeral 4 de la Ley General de
Caminos Publicos el ancho minimo para un camino vecinal es de catorce metros
[...]” (Sentencia numero 00893-14 del Tribuna Contencioso Administrativo, Seccién
V, del 4 de agosto del 2015 de las 09:15 horas). Tales citas legales, exponen con la
claridad que los entes Municipales tienen por ley asignado dentro de sus
atribuciones la administracion de los caminos incluidos en la red cantonal, segun la
clasificacion ya sefialada, lo que lleva aparejado que las corporaciones deben

garantizar la libre circulacion vehicular dentro de las vias bajo su administracion, asi
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como su mantenimiento y preparacion. La Municipalidad de Garabito, a la fecha,
ante la omisién de dotar de una calle en condiciones que cumplan con la citada
normativa, se encuentra en posicién de incumplimiento y omision, con respeto a su
obligacion de proveer a los vecinos de Opera Salvaje de una Red Vial Cantonal,
gue cumpla con las disposiciones técnicas y normativas estipuladas para tal fin.
Situacién que se demanda dentro de este proceso judicial. Ademas, esa omision,
de persistir y no actuarse, continuaria generando un menoscabo a los vecinos de
esa zona, en lo que respecta a la movilidad y transito en las cercanias del lugar
donde ocurren estos hechos, menoscabando a su vez el turismo de la zona, razén
suficiente para demandar la intervencion y actuacion inmediata de los entes
demandados, con el fin de construir una calle publica, instrumento legal para el
beneficio de la salud general de todos los costarricenses. Esta ley ademas establece
la obligacién del Estado y de las Municipalidades de regular el desarrollo de las
actividades humanas, especificamente de la siguiente manera: "Articulo 28.-
Politicas del ordenamiento territorial. Es funcion del Estado, las municipalidades y
los demas entes publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento
territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las
actividades econdmicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico-
espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la conservaciéon del ambiente".

10.3. Fraccionamiento por servidumbre y transformacion a calle publica.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, la Municipalidad puede declarar nuevas
vias publicas cantonales, que no hayan sido declaradas nacionales por el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el terreno sea de dominio publico;

b) Cuando la via esté entregada por ley o de hecho al servicio publico y no sea de
dominio particular;

c) Cuando el camino sea de dominio privado, pero exista cesion, compra o
expropiacion de un terreno particular;

d) Que el terreno y la calle sean recibidos como parte de la cesion de areas publicas

de proyectos de urbanizacion y/o fraccionamiento.
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Una vez cumplidas estas condiciones, que constituyen el estudio previo que debe
elaborar la UTGV, el caso debera ser elevado y “...la declaratoria de una calle
publica debe ser realizada por el Concejo Municipal, por asi disponerlo el articulo
13 inciso p) del Cédigo Municipal, que le otorga a dicho 6rgano la potestad de dictar
medidas de ordenamiento urbano.” Por lo tanto, también existe la posibilidad que
plantea en su consulta de declarar una servidumbre como una via publica, siempre
gue ésta, al ser por definicion de dominio particular, sea cedida, comprada o
expropiada.

Ahora bien, la aplicacién del marco legal para la transformacién de una servidumbre
en calle publica debera estar fundamentada en:

* Los criterios técnicos y. cientificos que regiran planificacion, la priorizacién y la
ejecucion de obras viales, incluyendo el interés publico, costos de oportunidad,
factor de costo-beneficio y aspectos econémico-financieros, en concordancia con lo
establecido en el articulo 16° Ley General de la Administracion Publica N°6227.

* Los criterios técnicos de disefio para una nueva via publica, incluyendo el ancho
del derecho de via, anchos minimos de calzada y su paquete estructural,
infraestructura de conduccion pluvial, ancho minimo y acabado de la franja verde y
del sistema de aceras.

10.4. Disefio y atencion de corredores turisticos o vias de acceso a atractivos
turisticos.

El disefio y construccion de calles publicas debera cumplir con las especificaciones
gue dictan los manuales técnicos vigentes. Sin embargo, a nivel de acabados, tanto
en la superficie de rodamiento como en cunetas, cordon y cafio, es posible integrar
elementos de disefo diferenciables.

Para el caso de Costa Rica este tipo de elementos de disefio estan representados
principalmente por el uso de adoquines; no obstante, pueden considerarse otras
alternativas constructivas como la denominada “placa huella”, tal y como se observa

en las siguientes imagenes:

Placa huella Tipo 1
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Placa huella Tipo 2

Placa huella Tipo 3

11. PROPUESTA DE REGLAMENTO DE VIALIDAD DE RiO CUARTO

La Procuraduria General de la Republica en su Dictamen 002 del 27/01/2015,
dirigido a la Municipalidad de Tibas, detalla en términos generales, el procedimiento
gue la Ley prevé (Codigo Municipal) para la aprobacion, sancion, promulgacion y
publicacion de reglamentos municipales. Esto para efectos de determinar cual es el
organo responsable de su publicacion y la gravedad del vicio en caso de que sea
mandado a publicar por un 6érgano no competente.

En cuanto a la adopcién (también se aplica para reforma, suspension o derogacion)
de un reglamento municipal se debe seguir el procedimiento especial previsto en
los dos primeros parrafos del articulo 43 del Cédigo Municipal:

“Articulo 43. - Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar
disposiciones reglamentarias, debera ser presentada o acogida para su tramite por
el Alcalde Municipal o alguno de los regidores.

Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandara publicar el proyecto
en La Gaceta y lo sometera a consulta publica no vinculante, por un plazo minimo

de diez dias hébiles, luego del cual se pronunciaré sobre el fondo del asunto.
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Toda disposicion reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y regira a partir
de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella.”

Es decir que la adopcion de un reglamento municipal debe resultar de una iniciativa
reservada a los regidores y al alcalde y debe cumplir con el requisito esencial de la
consulta publica no vinculante — con publicacién del proyecto de reglamento en la
Gaceta. Se impone precisar que el proyecto de reglamento a publicarse, por
supuesto, debe ser el dictaminado por la respectiva Comision Municipal. Esto
conforme el articulo 44 del Caddigo Municipal.

Subsiguientemente, la aprobacion de un reglamento municipal exige que el
respectivo proyecto sea conocido y deliberado en sesion por el Concejo Municipal.
En esta sesion, y conforme lo exige el segundo parrafo del articulo 43 del Cédigo
Municipal, el Concejo debe pronunciarse sobre el fondo del asunto. Para que el
Concejo Municipal apruebe un reglamento municipal se requiere, en principio, de la
votacion afirmativa de la mayoria absoluta de los regidores presentes en la
correspondiente sesion. Esto conforme la doctrina del articulo 42 del Cdédigo
Municipal.

“Articulo 42. - ElI Concejo tomard sus acuerdos por mayoria absoluta de los
miembros presentes, salvo cuando este codigo prescriba una mayoria diferente.
Cuando en una votacion se produzca un empate, se votara de nuevo en el mismo
acto o la sesion ordinaria inmediata siguiente y, de empatar otra vez, el asunto se
tendra por desechado.”

Ahora bien, salvo que el acuerdo que apruebe un reglamento sea declarado como
definitivo por el Concejo, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 del Cédigo
Municipal, esos acuerdos, en principio, habran de ser declarados como aprobados
definitivamente una vez que se apruebe, a su vez, la respectiva acta en la sesién
ordinaria inmediata posterior del Concejo. Esto segun doctrina del numeral 48 del
Caddigo Municipal. Una vez aprobado en forma definitiva el correspondiente acuerdo
del Concejo, éste, a través de su secretario, debe comunicarlo al Alcalde Municipal
para que proceda a su sancién o para que ejerza el veto. Lo anterior de acuerdo
con el articulo 17.d del Caodigo Municipal.

“Articulo 17. - Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes

atribuciones y obligaciones:
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(...)

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo

Municipal y ejercer el veto, conforme a este cddigo.”

En el caso de que el reglamento sea sancionado por el Alcalde, éste debe proceder
a su promulgacion. Es decir que corresponde al Alcalde constatar oficialmente la
existencia del acuerdo municipal - verbigracia, un reglamento local -, otorgandole
certeza juridica a su texto, y, por tanto, procediendo a su publicacion. Debe
entenderse, como es usual en Costa Rica, que juridicamente la promulgaciéon y la
publicacién son dos instituciones que se manifiestan en un solo acto juridico, dado
gue la promulgacién se expresa por medio del acto de publicacién.

No obstante, se impone precisar que un efecto principal de la promulgacion es
permitir la publicacion, en este caso, de los reglamentos municipales para que
entren en su periodo de eficacia. Es decir que la publicacion es una consecuencia
directa de la promulgacion. Por tanto, es claro que conforme los articulos 48 y 17.d
del Codigo Municipal, una vez que el Concejo apruebe definitivamente un
reglamento municipal, debe comunicarlo al Alcalde, el cual es el que tiene la
competencia para sancionarlo, y luego promulgarlo y publicarlo (salvo que él mismo
ejerza su derecho al veto).

En resumen, es importante transcribir las “Conclusiones” del Dictamen 002 del
27/01/2015:

“C. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto se concluye:

1. Que corresponde al Concejo Municipal aprobar los reglamentos municipales, pero
que éstos requieren, para efectos de su validez, la sancion y promulgacion del
Alcalde Municipal.

2. Luego, la publicacion de los reglamentos municipales es una consecuencia
directa de su promulgacion por parte del Alcalde Municipal, por tanto no seria valido
un reglamento publicado sin la sancion y promulgacion del Alcalde.

3. No obstante lo anterior, la mera falta de publicacién de un reglamento sancionado
y promulgado por el Alcalde solamente afecta la eficacia del mismo.

4. Corresponde al Alcalde la responsabilidad de la publicacién de los reglamentos

sancionados y promulgados, pero no obsta a que el acto material y de tramite de
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enviarlo a la Imprenta Nacional sea realizado por un funcionario administrativo de la
municipalidad.

Como complemento de lo anterior, debe mencionarse que este mismo tipo de
reglamentaciones puede aprobarse como uno de los reglamentos de control urbano
derivados de la Ley N°4240, con lo cual seria aplicable el procedimiento establecido
en el articulo 17° de dicha norma:

Articulo 17.- Previamente a implantar un plan regulador o alguna de sus partes,
debera la municipalidad que lo intenta:

1) Convocar a una audiencia publica por medio del Diario Oficial y divulgacion
adicional necesaria con la indicacion de local, fecha y hora para conocer del
proyecto y de las observaciones verbales o escritas que tengan a bien formular los
vecinos o interesados. El sefialamiento deber& hacerse con antelacion no menor de
guince dias habiles;

2) Obtener la aprobacion de la Direccién de Urbanismo, si el proyecto no se hubiere
originado en dicha oficina o difiera del que aquélla hubiere propuesto, sin perjuicio
de los recursos establecidos en el articulo 13;

3) Acordar su adopcion formal, por mayoria absoluta de votos; y

4) Publicar en "La Gaceta" el aviso de la adopcion acordada, con indicacion de la
fecha a partir de la cual se haran exigibles las correspondientes regulaciones.
Igualmente seran observados los requisitos anteriores cuando se trate de modificar,
suspender o derogar, total o parcialmente, el referido plan o cualquiera de sus
reglamentos.

No debe omitirse que, en el tanto se analiza aqui la promulgacion de un nuevo
reglamento de control urbano, es importante incluir en la nueva normativa articulos
transitorios que faciliten, para la administracién y para los administrados, En el
apéndice #1 se incluye una estructura modelo de reglamento.

12. CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion y analisis que comprende este informe se
derivan las siguientes conclusiones:

a) Las competencias municipales respecto a los caminos publicos se encuentran
definidas en el articulo 169 de la Constitucién Politica y en el articulo 1 de la Ley

General de Caminos Publicos N°5060. Con la promulgacion de la ley N°8114 y
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especialmente la Ley N°9329 para la Transferencia de Competencias: Atencion
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, se ratificaron y ampliaron tales
competencias a partir de lo determinado por el articulo 2°.

b) La gestion vial cantonal es un sistema de tres niveles jerarquicos bien definidos:
Concejo Municipal + Junta Vial + Unidad Técnica de Gestion Vial.

c) El marco legal vigente y la jurisprudencia establecen los procedimientos legales
y administrativos necesario para la incorporacion de calles publicas existentes en el
inventario vial cantonal; para la construccion de nuevas calles publicas; y para la
declaratoria de nuevas calles publicas. Actualmente, existe un reglamento aprobado
por el Concejo Municipal que regula parte de estos procesos.

d) Debido a la extensién de la red vial cantonal, Rio Cuarto requiere una
planificacién de largo plazo que permita la atencién progresiva de la totalidad de la
red vial por medio de las delimitaciones sucesivas y especificamente por medio de
la actualizacion del Plan Vial de Conservacion y Desarrollo.

e) La Municipalidad esta facultada para la inversion de recursos publicos en la
atencioén de la red vial cantonal, fundamentada en la debida justificacion técnica de
Sus actos.

f) Las sesiones de trabajo desarrolladas con las unidades Técnica de Gestion Vial
Municipal y Catastro-Valoracion, permitieron identificar otras situaciones puntuales
cuya claridad es necesaria para que la gestion vial responda a la problematica actual
de Rio Cuarto y que justificaron la ampliacién en los alcances del presente informe:
o El proceso para la declaracion de calles publicas.

o La clasificacion integral de las vias publicas segun administracion, tipologia,
funcionalidad, jerarquia y disefio.

o El proceso para la incorporacion de nuevas calles publicas en el inventario vial.

0 La reserva de terrenos para la futura habilitacién de nuevas calles publicas.

0 La gestion de los recursos econdmicos derivados de la Ley N°8114.

o La gestion de otras fuentes de financiamiento para la creacion, construccion y/o
mantenimiento de calles publicas.

o La planificacion de corto, mediano y largo plazo para la gestion vial cantonal.

o La reglamentacion integral del sistema vial cantonal.
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0 La elaboracion de procedimientos operativos para la implementacion del
reglamento de vialidad.

g) Segun estimaciones de la Municipalidad de Rio Cuarto, la relacién entre los
fondos recibidos (Ley N°8114) y los costos para atender los 210,7 km lineales de
calles publicas inventariadas, determina un déficit anual superior al 6% y con
tendencia de crecimiento. Consecuentemente, la simple incorporaciéon del total de
calles publicas cantonales existentes en el inventario vial produciria un desbalance
financiero y un aumento exponencial del déficit que podria comprometer la gestion
operativa de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

h) Actualmente, las funciones de la Unidad Técnica de Gestion Vial no estan
definidas en ninguna norma vigente, de manera tal que es el Concejo Municipal de
Rio Cuarto el que debe asumir la reglamentacion de sus funciones como parte del
ejercicio de su autonomia.

i) Existe el debido marco legal para regular los temas medulares o estratégicos para
atender la problemética actual y para optimizar la gestion vial cantonal,
concretamente los siguientes:

* Incorporacién de calles publicas existentes no registradas.

* Incorporacién de calles nuevas (proyectos) en el inventario vial cantonal.

* Proceso de declaratoria de calles publicas.

* Recursos econdmicos para la atencion de la red vial cantonal.

* Uso de los recursos econdémicos derivados de la Ley N°8114.

* Fuentes de financiamiento y créditos para la atencién de la red vial cantonal.

* Existencia de derechos adquiridos por referencia de “caminos publicos” en planos
catastrados o mapas.

* Calles publicas existentes e inventariadas con derecho de via menor a la norma.
* Fraccionamiento por servidumbre y transformacion a calle publica.

* Disefo y atencion de corredores turisticos o vias de acceso a atractivos turisticos.
j) La elaboracion de un Reglamento de Vialidad se identifica como el instrumento
para la integracion tanto de la normativa para la gestion vial como de los
procedimientos administrativos necesarios para su implementacion y de las listas
de verificacién para su monitoreo y auditoria.

13. RECOMENDACIONES
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Como resultado de la investigacion y analisis que comprende este informe se
derivan las siguientes recomendaciones para la Municipalidad de Rio Cuarto:

a) Elaborar y presentar ante el Concejo Municipal el Reglamento de Vialidad
Cantonal, con la integracion de los factores previstos en las leyes N°4240, N°5060,
N°7794, N°8114, N°860, N°9329, N°9660 y N°9676.

b) Reglamentar las funciones y procedimientos operativos de la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal.

c) Desarrollar y estandarizar los procedimientos administrativos necesarios para
facilitar la implementacién del Reglamento de Vialidad, asi como las listas de
verificacion controlar la ejecucion eficiente y oportuna del Reglamento y de los
procedimientos mismos.

d) Implementar el Sistema de Gestidon Vial Cantonal, para la planificacion técnica,
operativa y econdmica de la red vial cantonal en el corto, mediano y largo plazo.
14. REFERENCIAS

a) Municipalidad de Rio Cuarto. Contratacion Directa N°2021CD-000011-
0028202161, a través de la Orden de Pedido numero 2.

b) Ley N°9440 publicada en La Gaceta N° 69 de 20 de abril de 2018. Recuperado
de http://www.pgrweb.go.cr

¢) Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Direccion de Planificacién Sectorial.
Proyecto de levantamiento de la red vial cantonal con LANAMME. Comunicacion
personal, octubre 2021.

d) La Ley General de Caminos Publicos N°5060 del 22 de agosto de 1972 y sus
reformas. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

e) El Cddigo Municipal, Ley N°7794 del 18 de mayo de 1998 y sus reformas.
Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

f) La Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias N°8114 del 04 de julio de 2001 y
sus reformas. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

g) La Ley para Asegurar el Giro Oportuno de Recursos Aprobados en Leyes de
Presupuestos de la Republica destinados a Garantizar la maxima Eficiencia de
Inversion Publica en Reconstruccion y Conservacion de la Red Vial Costarricense

N°8603 del 11 de octubre de 2007. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.
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h) La Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal N°9329 del 15 de octubre de 2015 y sus reformas.
Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

i) La Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistica N°9660 del 02 de abril de 2019.
Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

j) La Ley de Movilidad Peatonal N°9676 del 23 de abril de 2021. Recuperado de
http://www.pgrweb.go.cr.

k) La Ley para apoyar al contribuyente local, y reforzar la gestion financiera de las
municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia del covid-19 N°9848
del 22 de mayo de 2020. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

l) Decreto Ejecutivo N°29643 del 10 de julio de 2001. Reglamento a la Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

m) Decreto Ejecutivo N°29643 del 10 de julio de 2001. Reglamento a la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

n) Decreto Ejecutivo N°37016 del 13 de febrero de 2012. Reglamento al articulo 6°
de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria N° 8114. Recuperado de
http://www.pgrweb.go.cr.

0) Decreto Ejecutivo N°37908-MOPT. Reforma al Reglamento sobre el manejo,
normalizacion y responsabilidad para la inversion publica en la red vial cantonal y el
Plan Nacional de Seguridad Vial. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

p) Decreto Ejecutivo N°38578 del 25 de junio de 2014. Manual de Especificaciones
Técnicas para Realizar el Inventario y Evaluacion de la Red Vial Cantonal.
Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

g) Decreto Ejecutivo N°40137 del 12 de diciembre de 2016. Reglamento a la Primera
Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

r) Decreto Ejecutivo N°40138 del 12 de diciembre de 2016. Reglamento al inciso b)
del articulo 5 de la Ley N° 8114 Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias.

Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

s) Decreto Ejecutivo N°40139 del 12 de diciembre de 2016. Oficializacion de la
Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal.

Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.
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t) Decreto Ejecutivo N°40914 del 23 de enero de 2018. Reforma del Reglamento al
inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114 Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

u) Concejo Municipal de Rio Cuarto del 12 de octubre de 2020. Reglamento del
procedimiento para recibir, declarar, aceptar vias publicas ante donacion y la
reapertura ante el estrechamiento y cierres de calles y caminos en el canton de Rio
Cuarto.

V) Resolucion N° 00333 — 2011 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Ill,
en condicion de Jerarca Impropio. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

w) Resolucion N° 00141 — 2020 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion |.
Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

X) Resolucion N° 00168 — 2016 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Ill,
en condicion de Jerarca Impropio. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

y) Dictamen C-135-2003: solicitado por la Municipalidad de San Mateo y relativo a
las Juntas Viales Cantonales y las Unidades Técnicas de Gestion Vial. Recuperado
de http://www.pgrweb.go.cr.

z) Dictamen C-172-2012: solicitado por la Municipalidad de Siquirres y relativo a la
declaratoria de calles publicas. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

aa) Dictamen C-066-2017: solicitado por la Municipalidad de Escazu y relativo a
declaratoria de calles publicas. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

bb) Dictamen C-287-2017: solicitado por la Municipalidad de Liberia y relativo a la
recepcion de caminos publicos no inventariados. Recuperado de
http://www.pgrweb.go.cr.

cc) Dictamen C-161-2018: solicitado por la Municipalidad de Abangares y relativo al
uso de recursos econdmicos provenientes de la Ley N°8114. Recuperado de
http://www.pgrweb.go.cr.

dd) Dictamen C-248-2018: solicitado por la Municipalidad de Tarrazu y relativo a
servidumbres de paso, declaratoria de caminos publicos, conectividad urbana e
interés publico. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

ee) Dictamen C-011-2019: solicitado por la Municipalidad de Santa Barbara vy
relativo al Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo y al Plan Vial

Quinquenal. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.
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ff) Dictamen C-212-2019: solicitado por la Municipalidad de La Cruz y relativo a la
Junta Vial Cantonal. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

gg) Dictamen C-306-2019: solicitado por la Municipalidad de Siquirres y relativo a la
inversion de recursos econdmicos provenientes de la Ley N°8114. Recuperado de
http://www.pgrweb.go.cr.

hh) Dictamen C-253-2020: solicitado por la Municipalidad de Mora y relativo a la
construccion de aceras y uso de los recursos econdmicos provenientes de la Ley
N°8114. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

ii) Dictamen C-020-2021: solicitado por la Municipalidad de Puriscal y relativo a la
construccion de puentes y taludes utilizando los recursos econémicos provenientes
de la Ley N°8114; asimismo, utilizacién de maquinaria adquirida a partir de la misma
fuente. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

ji) Dictamen C-196-2021: solicitado por la Municipalidad de San Rafael y relativo a
la consideracién de calles y caminos publicos, asi como inversion en caminos que
no tienen declaratoria otorgada por el Concejo Municipal. Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr.

kk) Dictamen C-231-2021: solicitado por la Municipalidad de Coto Brus y relativo a
visado municipal y derecho de via de caminos, declaratoria de calles publicas y
responsabilidades legales. Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

Il) DFOE-DL-0623, de fecha 22 de abril, 2020. Division de Fiscalizacién Operativa y
Evaluativa Area de Fiscalizacion de Servicios para el Desarrollo Local:
correspondiente a la emision de criterio sobre el uso de los recursos que perciben
las municipalidades, provenientes del Impuesto Unico a los Combustibles,
establecidos en las leyes N° 8114 y N° 9329.

mm) Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Mapa de la Red Vial Nacional.
Recuperado de http://www.mopt.go.cr.

nn) Decreto No. 38578-MOPT- 21-10-2014 Manual de especificaciones técnicas
para realizar el inventario y evaluacion de la Red Vial Cantonal. Recuperado de
http://www.pgrweb.go.cr.

00) Municipalidad de Rio Cuarto. Inventario Vial Cantonal 2017.

pp) Reglamento N°4472 de Financiamiento del IFAM. Recuperado de
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gq) Ley N° 9036 que Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el
Instituto de Desarrollo Rural (INDER). Recuperado de http://www.pgrweb.go.cr.

rr) Ley N° 3859 Sobre desarrollo de la comunidad. Recuperado de
http://www.mopt.go.cr.

ss) Decreto Ejecutivo N°36870-MP-G-MBSF-MTSS. Recuperado de
http://www.mopt.go.cr.

APENDICE #1

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE VIALIDAD

MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO

REGLAMENTO DE VIALIDAD Y TRANSPORTE

Este Reglamento describe y regula las condiciones relativas a las vias publicas
existentes y futuras en cuanto a su disefo, construccion y funcionalidad. Se divide
en los siguientes Titulos:

Titulo I: Normas Generales.

Titulo II: Sistema Administrativo

Titulo III: Jerarquizacion de Vias.

Titulo 1V: Disefio y Construccion

Titulo V: Procedimientos

Titulo VI: Transporte Publico

Titulo VII: Normas Finales

TITULO PRIMERO NORMAS GENERALES

CAPITULO PRIMERO

MARCO LEGAL

Articulo 1-. Marco Normativo. La Municipalidad de Rio Cuarto, en adelante
denominada como la Municipalidad, de conformidad con las facultades que le otorga
el articulo 169 de la Constitucion Politica de Costa Rica; la Ley de Planificacion
Urbana N°4240 y sus reformas; la Ley General de Caminos Publicos N°5060; la ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal N°9329 y su reglamento; la Ley de Administracion Vial N°6324;
la Ley de Tréansito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N°9078; y el Codigo
Municipal Ley N°7794, aplica el presente REGLAMENTO DE VIALIDAD Y
TRANSPORTE.
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Articulo 2-. Fines. Este Reglamento se promulga con el fin de establecer el marco
normativo del Sistema de Gestién Vial para la debida planificacion, control y
desarrollo de la red vial en el canton de Rio Cuarto.

Articulo 3-. Objetivos. Los objetivos del presente Reglamento son los siguientes:

a) Establecer normas, procedimientos y estructuras administrativas necesarias para
la 6ptima gestion de la red vial cantonal de Rio Cuarto.

b) Establecer parametros para la correcta relacion funcional, de acceso y de
conectividad entre el sistema vial y las zonas urbanas, periurbanas, rurales y de
proteccion localizadas en el Canton.

c) Establecer parametros para el 6ptimo disefio, construccion y mantenimiento de
la red vial cantonal, segun la jerarquia y funcién de las distintas calles publicas.

d) Integrar elementos del paisaje y del medio ambiente natural en el disefio de las
vias destinadas al transito vehicular y peatonal.

e) Establecer la referencia del derecho de via de las calles publicas para al
fraccionamiento de terrenos y para la disposicion de las edificaciones (retiros).

f) Establecer parametros cantonales para el disefio y disposicién de la rotulacion
comercial de frente a los derechos de via.

g) Establecer pardmetros cantonales para la ubicacion y demarcacion de los
espacios para estacionamiento de vehiculos.

Articulo 4-. Definiciones. Para la implementacion del presente reglamento seran
aplicables los siguientes conceptos y sus definiciones:

a) Acera: Franja de terreno del derecho de via que se extiende desde la linea de
propiedad hasta la linea externa del cordon y cafo o franja verde en caso de existir,
y que se reserva para el transito de peatones. Debe cumplir con las caracteristicas
minimas establecidas en el Reglamento a la Ley de Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad, Decreto Ejecutivo N°26831-MP, sus reformas y la
normativa que la sustituya.

b) Alineamiento vial: Linea fijada por la Municipalidad o por el Ministerio de Obras
Puablicas y Transportes, como limite o proximidad maxima de ubicacion de la
construccion con respecto a la via puablica.

c) Aparcamiento: espacio destinado para el estacionamiento de vehiculos.
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d) Calle o Via Publica: es todo terreno de dominio publico y de uso comun, que por
disposicion de la autoridad administrativa se destinare al libre transito de
conformidad con las leyes y Reglamentos de planificacién y que de hecho esté
destinado ya, a ese uso publico. Segun su clase, las vias publicas se destinaran,
ademas, a asegurar las condiciones de aereacion e iluminacion de los edificios que
las limitan; a facilitar el acceso a los predios colindantes; a la instalacion de cualquier
canalizacion, artefacto, aparato o accesorio perteneciente a una obra publica o
destinados a un servicio publico

e) Calle marginal: calle secundaria paralela a las carreteras. A criterio del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, cualquier carretera especial, nacional o regional
puede requerir calles marginales para acceso de los lotes que den frente a ella.

f) Calzada: Parte de la calle destinada al transito vehicular, comprendida entre
cordones, cunetas o zanjas de drenaje.

g) Cordodn y cafio: sistema para evacuacion de aguas pluviales.

h) Derecho de via: El ancho total de la carretera, calle, sendero servidumbre, esto
es, la distancia entre lineas de propiedad incluyendo en su caso calzada, franjas
verdes y aceras.

i) Espacio de estacionamiento: Todo aquel espacio fisico con dimensiones
especificas destinado a guardar vehiculos por un tiempo definido.

j) Estacionamiento de carga compartido: Son aquellos espacios de estacionamiento
destinados a vehiculos de carga en los horarios autorizados en el Plan Regulador y
gue fuera de los mismos podran ocuparse por vehiculos particulares.

k) Estacionamiento en la via publica: Es el estacionamiento temporal o prolongado
de vehiculos sobre la calzada. Puede darse con varias configuraciones: paralelo a
la via, perpendicular a esta o con algun angulo respecto al alineamiento de la calle
(cuasi perpendicular).

l) Estacionamiento perpendicular y cuasi perpendicular dentro de la propiedad: Es
el estacionamiento dentro de una propiedad privada contigua a la via publica, en el
espacio inmediatamente adyacente a la via publica y en que el acceso a los
espacios de estacionamiento se hace directamente desde la via publica. Se llama
perpendicular cuando el angulo entre el alineamiento de la calle y el vehiculo

estacionado es de 90°, cuasi perpendicular cuando el angulo entre el alineamiento
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de la calle y el vehiculo estacionado tiene menos de 90° pero mas de 45°.
Estacionamiento paralelo o lateral: Se llama paralelo o lateral cuando el vehiculo se
encuentra paralelo al alineamiento de la calle.

m) Estacionamiento publicos de caracter remunerativo: Aquellos lugares, dedicados
a la prestacion de los servicios de guarda y custodia de los vehiculos automotores,
gue se identifiquen como estacionamientos publicos, y en donde el caracter
remunerativo constituye el aspecto esencial de la actividad.

n) Estacionamientos privados: Lotes, edificaciones o partes de alguna edificacion
gue provean espacios de estacionamiento a los usuarios de locales comerciales
particulares.

o) Franja verde: Area enzacatada y arborizada ubicada en el derecho de via. Puede
estar ubicada entre la calzada y la acera o entre la acera y la linea de propiedad.
p) Infraestructura de telecomunicaciones: Conjunto de elementos de naturaleza
pasiva que permiten el soporte, paso e instalacion de redes de telecomunicaciones.
g) Linea de centro de calle: Es el eje de la calle. Se distingue entre el eje existente
y el eje propuesto proyectado. El eje existente es la linea que va al centro promedio
de una calle en una cuadra (maximo de 200m.). El eje proyectado es una linea que
fija el MOPT o la Municipalidad, segun corresponda la administracion de la via
publica.

r) Manzana, cuadra o cuadrante: Espacio urbano, edificado o destinado a la
edificacion, generalmente cuadrangular, delimitado por calles por todos sus lados.
s) Mobiliario urbano: Conjunto de elementos que ocupan un espacio publico, con
publicidad o sin ella, entre los cuales se incluyen: basureros, letreros, arborizacion,
bancas, focos, faroles, hidrantes, tensores, paradas de buses, casetas o
escampaderos, quioscos, teléfonos publicos, cabinas para taxis y todo tipo de
sefialamiento y nomenclatura urbana, ya sea de caracter publico o privado.

t) Parqueo temporal o transitorio: Se refiere a los casos donde los vehiculos
permanecen estacionados por lapsos cortos de tiempo no mayores a 1 hora.

u) Puente: Estructura, incluyendo todos sus tramos y apoyos, que facilita el paso
sobre una depresion, cauce, linea férrea, carretera u otra obra que signifique

obstruccion.
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V) Retiros: Espacios abiertos no edificados comprendidos entre una estructura y los
linderos del respectivo predio.

w) Retiro frontal: Espacio comprendido entre la linea de la propiedad y la de
construccion. Término equivalente al de antejardin.

X) Retiro lateral: Espacio abierto no edificable, comprendido entre el lindero lateral
del inmueble y la parte mas cercana de la estructura fisica.

y) Retiro posterior: Espacio abierto no edificable comprendido entre el lindero
posterior del inmueble y la parte mas cercana de la estructura fisica.

z) Sefializacion vial horizontal: son todas las demarcaciones o marcas viales que se
posicionan en el pavimento para guiar el trafico vehicular y peatonal, indicando
acciones, normativas y movimientos a efectuar mediante lineas, leyendas y/o
figuras.

aa) Senfalizacion vial vertical: son todas las demarcaciones o marcas viales que
requieren de una base o poste para hacerse visible en una via.

bb) Servidumbre: Restriccion al dominio de un predio, que se establece en beneficio
de una o varias fincas.

cc) Terminal de transporte: Es el espacio fisico donde ocurren transferencias de
personas, vehiculos o carga entre los diferentes modos de transportes. Su
funcionalidad y especificidad determinan su concepcion y disefio, ya que establece
el tipo, magnitud y la organizacién del sitio destinado para tal fin.

dd) Via peatonal: Aquella que es de uso exclusivo para transeuntes y en las cuales
el uso de vehiculos motorizados esta prohibido.

ee) Urbanizacion: Fraccionamiento o habilitacién de un terreno para fines urbanos,
mediante la construccion de calles y provision de servicios.

Articulo 5-. Competencias. Correspondera la administracion de la Red Vial Nacional
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y la administracion de la Red
Vial Cantonal a la Municipalidad de Rio Cuarto.

TITULO SEGUNDO SISTEMA ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO

ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA PLANIFICACION Y LA GESTION VIAL
CANTONAL



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Concejo Municipal de Rio Cuarto
ACTA 131-2022
Sesidén Ordinaria
Lunes 14 de febrero del 2022
PAG.82

Articulo 6-. Instancias encargadas de la gestion vial cantonal. De conformidad con
el marco legal vigente, la gestion de las calles publicas que integran la red vial
cantonal estara a cargo de tres instancias integradas en tres niveles jerarquicos y
funcionales complementarios entre si:

a) Nivel 1 Concejo Municipal: que aprueba las politicas municipales en materia de
gestion vial cantonal, nombra a los miembros integrantes de la Junta Vial Cantonal
y aprueba el destino de los recursos necesarios para la gestion de la vialidad.

b) Nivel 2 Junta Vial Cantonal: que asesora técnicamente al Concejo Municipal en
la planificacién vial, en la conservacion de la red vial cantonal y en la evaluacion del
desarrollo y estado de la red vial.

c¢) Nivel 3 Unidad Técnica de Gestion Vial: que constituye una Secretaria Técnica
responsable de la gestién operativa y desarrollo de la red vial cantonal.

Articulo 7-. Funciones del Concejo Municipal en la Gestion Vial Cantonal. Seran
funciones del Concejo Municipal dentro del ambito de la gestion vial cantonal las
siguientes:

a) Conocer y aprobar las politicas municipales en materia de gestién vial cantonal.

b) Conocer y aprobar la reglamentacion municipal necesaria para la efectiva Gestion
Vial Cantonal.

c) Aprobar los convenios que considere pertinentes para la gestion intermunicipal
de la red vial.

d) Nombrar a los miembros integrantes de la Junta Vial Cantonal.

e) Conocer, analizar y resolver lo relativo al destino de los recursos de la Ley
N°8114, de conformidad con lo establecido en el Plan Vial Quinquenal de
Conservacion y Desarrollo.

f) Conocer, revisar y resolver los proyectos de presupuesto anual de la gestion de
la Red Vial Cantonal correspondiente, formulados por la Unidad Técnica de Gestidn
Vial.

g) Conocer y resolver los informes semestrales de la evaluacion de la gestion vial
municipal que elabore la administracion.

h) Conocer, revisar y resolver el informe anual de rendicion de cuentas que presente

la Administracion sobre la gestion de la red vial cantonal.
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i) Conocer y resolver las solicitudes que emita la administracion para ejecutar
auditorias financieras y técnicas relativas a la gestion vial.

j) Velar por el cumplimiento de la normativa y reglamentacion aplicable en gestion
vial, emitida por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Concejo de
Seguridad Vial y otros entes competentes.

Articulo 8-. Funciones de la Junta Vial Cantonal. En concordancia con lo establecido
en el Decreto Ejecutivo N°40138 -MOPT, seran funciones de la Junta Vial Cantonal
las siguientes:

a) Procurar la eficiencia de la gestion vial cantonal.

b) Proponer al Concejo Municipal la reglamentacién que considere pertinente para
la efectiva gestién vial cantonal.

c) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos destinados a la gestiéon
vial cantonal, de conformidad con Planes Anuales y Quinquenales de Conservacion
y Desarrollo Vial Cantonal, asi como los planes para la prevenciéon, mitigacion y
atencion de emergencias viales, todos los cuales deberan cumplir con la totalidad
de los requisitos establecidos en la normativa vigente en el area de la infraestructura
vial.

d) Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual de la gestiéon
de la red vial cantonal correspondiente, los cuales contendran el detalle de las obras
a intervenir con indicacion expresa, al menos, de lo siguiente: nombre de la obra,
descripcion, meta a alcanzar, modalidad de ejecucion, costo total, monto
presupuestado, plazo estimado y probable fecha de inicio.

e) Subsanar los defectos u omisiones que, por solicitud debidamente razonada
técnica y legalmente fundamentada por parte del Concejo Municipal, se requieran
sobre los Planes de Conservacién y Desarrollo Vial, asi como sobre los planes para
la prevencion, mitigacion y atencion de emergencias viales, en un plazo
improrrogable de diez dias habiles computados a partir de la comunicacion
respectiva.

f) Atender las consultas del Concejo Municipal o de la Administracién sobre la
planificacion y evaluacion de la obra publica vial.

g) Conocer y avalar los Proyectos de Presupuesto Anual de la Gestion Vial Cantonal

propuestos por la Unidad Técnica.
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h) Evaluar y dar seguimiento a los Planes Anuales y Quinquenales de Conservacion
y Desarrollo Vial apoyandose en el SIGVI o similar.

I) Hacerse asistir -cuando fuese necesario- de la persona Promotora Social de la
Unidad Técnica para tratar temas relacionados con la gestion vial participativa.

j) Conocer los informes semestrales de la evaluaciéon de la gestién vial municipal
gue debera elaborar la Unidad Técnica, para ser presentados a conocimiento del
Concejo Municipal.

k) Conocer los criterios técnicos propuestos por la Unidad Técnica de Gestion Vial
para la priorizacion de proyectos viales, tanto los relativos a nuevos proyectos de
calles publicas como los relativos a la incorporacion de calles publicas existentes en
el Inventario Vial Cantonal y los de declaratoria de nuevas calles publicas.

l) Presentar ante el Concejo Municipal los criterios técnicos propuestos por la Unidad
Técnica de Gestion Vial para la priorizacion de proyectos viales en el Cantén.

m) Presentar ante el Concejo Municipal y durante el mes de enero de cada afio un
informe anual de rendicion de cuentas. Con el mismo propdsito, publicara durante
ese mismo mes, en un medio de comunicacion colectiva, local o nacional, un
resumen o el texto integro del informe anual de labores, asi como la convocatoria
para asamblea publica y abierta, que deberd realizarse a mas tardar un mes
después de esta publicacion, en la que la Junta Vial presentard el informe de
rendicion de cuentas.

n) Velar porque la ejecucion de los recursos sea preferiblemente bajo la "Modalidad
Participativa en la Ejecucion de Obras", definido en el articulo 8° Decreto N°40138-
MOPT.

0) Conocer las propuestas o solicitudes de inversion vial presentadas por los
Comités de Caminos, Asociaciones de Desarrollo, Concejos de Distrito y demas
organizaciones sociales e instituciones o entidades del cantén.

p) Solicitar al Concejo Municipal la realizacion de auditorias financieras y técnicas
cuando las circunstancias lo ameriten.

g) Proponer la actualizacion o realizacion del inventario de la red vial cantonal.

r) Procurar la implementacion de los componentes de Seguridad Vial en los Planes

de Conservacion y Desarrollo Vial del Cantén, con la asesoria del Concejo de
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Seguridad Vial, la Direccion General de Ingenieria de Transito y otras instancias
segun sus competencias.

s) Dar seguimiento y evaluar los planes anuales, apoyandose en herramientas
informaticas que aseguren una adecuada estandarizacion de los procedimientos.

t) Evaluar la utilizacion de los mecanismos para la realizacién de seguimiento y
evaluacion de los Planes de Conservacion y de Desarrollo de la Red Vial Cantonal
con base en el SIGVI, o sistema similar, emitido al efecto por el MOPT.

u) Solicitar al MOPT, cuando lo considere pertinente, asesoria técnica y
herramientas para favorecer la uniformidad en la materia, tales como el Sistema de
Gestion Vial Integrado o cualquier otro instrumento disponible.

v) Velar por el cumplimiento de los lineamientos de gestion vial emitidos por el
Concejo Municipal, la Alcaldia Municipal, el MOPT, la Contraloria General de la
Republica u otra autoridad competente.

w) Incorporar dentro de las propuestas de planificacion y presupuestacion de
recursos, las necesidades de capacitacion para el Concejo Municipal, Alcaldia, la
Junta Vial Cantonal, la Unidad Técnica de Gestion Vial, los Concejos de Distrito,
organizaciones de la sociedad civil y los demas actores involucrados con la gestién
vial cantonal.

X) Solicitar a la oficina competente el inventario de la maquinaria que se utilice para
la atencién de la red vial cantonal, en el que también conste su estado de
conservacion. Esto con el fin de recomendar reparaciones y/o sustitucion de equipo
con la intencion de no ver afectados los planes de atencion a dicha red vial, siempre
gue estos sean activos propios de la Municipalidad.

y) Vigilar la aplicacion de los principios de aseguramiento de calidad para garantizar
la eficiencia de las obras.

z) Velar porque las actividades de disefio, construccién y planeamiento estratégico
sean desarrolladas por profesionales competentes e idoneos.

aa) Otras funciones expresamente conferidas por el Concejo Municipal.

Articulo 9-. Funciones de la Unidad Técnica de Gestion Vial. Seran funciones de la
Unidad Técnica de Gestion Vial las siguientes:

a) Elaborar y ejecutar los planes y programas de conservacion, desarrollo y

seguridad vial, en concordancia con las politicas y directrices emitidas por el
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Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal, el Plan Regulador y el presente
Reglamento.

b) Proponer al Concejo Municipal la suscripcion de convenios de cooperacion con
el Consejo Nacional de Vialidad para colaborar, con recursos libres, en la atencién
inmediata de carreteras de la Red Vial Nacional que sean de interés municipal y que
se encuentren ubicadas en la jurisdiccion cantonal.

c) Proponer al Concejo Municipal la reglamentacion para la regulacién de la
prevision vial, asi como para la obtencion de derechos de via mediante donaciones,
conforme los procedimientos estandarizados establecidos por el MOPT para la
municipalidad.

d) Considerar alternativas tecnolégicas y administrativas para la conservacion y
desarrollo de la red vial del cantén, asi como para la inversién en este campo.

e) Promover la conservacion vial participativa, a través del fortalecimiento de las
organizaciones locales y su vinculo con otras instancias afines, con el propésito de
propiciar trabajos conjuntos de conservacion de las vias publicas y el control social
de los proyectos que se realicen.

f) Realizar y actualizar el inventario de la red de calles y caminos del canton,
considerando los pardmetros contenidos en los formularios y herramientas que
facilite la Direccidn de Planificacion Sectorial del MOPT.

g) Operar y mantener actualizado el Sistema de Gestion Vial Municipal para la
administracion de la infraestructura vial cantonal.

h) Administrar la maquinaria municipal dedicada a la atencion de vias publicas y de
la que se contrate o se obtenga, por medio de convenios, para este mismo fin. En
este sentido, velar porque exista y funcione un sistema de control de maquinaria,
asi como de sus reparaciones.

i) Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas la
normativa nacional vigente y en este Reglamento.

j) Establecer un programa de verificacion de calidad que garantice el uso eficiente
de la inversion publica en la red vial cantonal, con base en la normativa establecida

por el MOPT.
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k) Elaborar y someter a aprobacion del Concejo Municipal los convenios de
cooperacién con organizaciones comunales o de usuarios, u otras personas o0
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

l) Promover alternativas para la obtencion de recursos orientados a la gestion vial.
m) Elaborar los informes de evaluacion de la Gestion Vial Municipal, que presentara
semestralmente y por escrito a la Junta Vial Cantonal, en sesion ordinaria, a través
de su encargado, jefe, coordinador o titular.

n) Mantener un expediente de cada uno de los caminos del canton, que contenga
la boleta de inventario fisico y socioeconémico, inventarios de necesidades, la lista
de colindantes, derechos de vias, las intervenciones e inversiones realizadas, asi
como el comité de caminos u organizacibn comunal responsable, entre otros,
considerando los lineamientos que al efecto defina el MOPT. La informacion relativa
a la organizacion comunal se llevara también en una base de datos independiente.
0) Conformar y mantener, adicionalmente al expediente de caminos, un expediente
de proyecto conteniendo toda la documentacion generada por cada intervencion vial
gue se realice.

p) Inspeccionar y dar seguimiento a los trabajos que se realizan, mediante el reporte
diario de actividad de las obras que se ejecutan en el cantén.

g) Elaborar los estudios previos, asi como la resolucion administrativa que,
conforme a la Ley de Construcciones N°833, deberd someterse a conocimiento del
Concejo Municipal, para la declaratoria oficial de caminos publicos en la red vial
cantonal.

r) Priorizar los proyectos viales a ejecutar dentro de las respectivas jurisdicciones,
tomando en consideracion los criterios técnicos.

s) Proponer a la Junta Vial Cantonal y al Concejo Municipal los criterios técnicos
para el analisis de priorizacion de los proyectos viales, segun factores:

1. Evaluacion economico-social de las diferentes vias a intervenir.

2. Cuantificacion de los beneficios para los usuarios.

3. Parametros de conectividad y concepto de red.

4. Transito promedio diario.

5. Acceso a servicios en las comunidades.

6. Densidad de poblaciéon y volumen de produccion.
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7. Indice de viabilidad técnico-social (IVTS), establecido por la Direccion de
Planificacién Sectorial del MOPT.

t) Controlar los derechos de via de la red vial cantonal y asegurar su defensa y
restitucion en caso de invasiones o afectaciones.

u) Vigilar el cumplimiento de los deberes viales de los propietarios y poseedores de
los inmuebles, contiguos a caminos y calles, establecidos en la Ley General de
Caminos Publicos y el Cédigo Municipal, para lo cual se solicitara colaboracion de
los Comités de Caminos, Organizaciones Comunales y otras agrupaciones afines,
lo cual deber& reglamentar el Concejo Municipal.

v) Vigilar por el cumplimiento de las normas de control de pesos y dimensiones de
los vehiculos, emitidas por el MOPT, para la red vial cantonal. Coordinar con las
instancias correspondientes, para tal propésito.

w) Coordinar actividades de planificaciéon, ingenieria, promocion y evaluacion del
desarrollo y conservacion vial con las dependencias del MOPT, que corresponda.
Asimismo, podra solicitar asistencia técnica a las dependencias especializadas del
MOPT.

x) Gestionar la obtencién de autorizaciones de explotacion de fuentes de material,
para lo cual deberd cumplir con los requerimientos dispuestos al efecto por el
MINAE. Asimismo, debera mantener un inventario de posibles fuentes de material
ubicadas en el canton.

y) Aplicar y garantizar la incorporacion del componente de seguridad vial en todas
las obras, en coordinacién con el Concejo de Seguridad Vial.

z) Establecer, un sistema de monitoreo, prevencion, mitigacion y atencién de
emergencias en las vias del canton.

aa) Emitir las certificaciones correspondientes a la informacién resultante de los
expedientes de caminos y calles de la red vial cantonal.

bb) Promover y facilitar el proceso de educacién en escuelas, colegios y otras
organizaciones de interés, en torno a la conservacion y la seguridad vial, en apego
a lo establecido por el Concejo de Seguridad Vial.

cc) Levantar informacion en campo, recopilar prueba documental o prueba
testimonial, con el objeto de documentar la condiciébn publica de calles,

intervenciones previas y/o inversiones publicas ejecutadas.
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TITULO TERCERO JERARQUIZACION DE VIAS

CAPITULO PRIMERO

CLASIFICACION DE CAMINOS PUBLICOS

Articulo 10-. Clasificacién. Los caminos publicos segun su funcién se clasificaran en
Red Vial Nacional y Red Vial Cantonal.

Articulo 11-. Red Vial Nacional. Esta red estara constituida por las siguientes clases
de caminos publicos:

a) Carreteras Primarias: Red de rutas troncales, para servir a corredores,
caracterizados por volumenes de transito relativamente altos y con una alta
proporcion de viajes internacionales, interprovinciales o de larga distancia.

b) Carreteras Secundarias: Rutas que conecten cabeceras cantonales importantes
no servidas por carreteras primarias - asi como otros centros de poblacion,
produccion o turismo, que generen una cantidad considerable de viajes
interregionales o intercantonales.

c) Carreteras Terciarias: Rutas que sirven de colectoras del transito para las
carreteras primarias y secundarias, y que constituyen las vias principales para los
viajes dentro de una region, o entre distritos importantes.

Dentro de la jurisdiccién territorial del cantdon Rio Cuarto, la red vial nacional
comprende las siguientes secciones de rutas nacionales:

i. #4 Bajos de Chilamate - Sarapiqui

ii. #140 La Virgen — San Miguel — Rio Cuarto — Venecia

iii. #701 Rio Cuarto — Santa Rita

iv. #708 Colonia del Toro — Rio Cuarto

v. #744 Crucero — La Tabla

vi. #745 Santa Isabel — Santa Rita

Podran integrarse como rutas nacionales aquellas que sean asi oficializadas por el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, incluyendo las rutas de travesia. El
MOPT designara también las autopistas y las carreteras de acceso restringido en
las cuales solo se permitira el acceso o salida de vehiculos en determinadas

intersecciones con otros caminos publicos.
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Articulo 12-. Red Vial Cantonal. Estara constituida por los siguientes caminos
publicos no incluidos por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes dentro de la
Red Vial Nacional. Comprende los siguientes tipos:

a) Caminos vecinales: caminos publicos que suministren acceso directo a fincas y
a otras actividades econémicas rurales, unen caserios poblados con la Red Vial
Nacional, y se caracterizan por tener bajos volimenes de transito y altas
proporciones de viajes locales de corta distancia.

b) Calles locales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un area urbana,
no clasificada como travesias urbanas del a Red Vial Nacional.

c) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados dentro de las
categorias descritas anteriormente.

Articulo 13-. Calles que integran el Inventario Vial Cantonal. La red vial cantonal
esta constituida por las vias y caminos publicos del Inventario Vial Cantonal; por las
calles publicas existentes no inventariadas cuya condicion publica es conforme con
la legislacion vigente y las disposiciones del presente Reglamento; y por las nuevas
calles publicas que se incorporen de manera progresiva al Inventario Vial Cantonal
durante las actualizaciones que realice la Municipalidad. El Inventario Vial Cantonal
sera elaborado por la Unidad Técnica de Gestion Vial, avalado por la Junta Vial
Cantonal y aprobado por el Concejo Municipal de Rio Cuarto.

Articulo 14-. Jerarquizacion de la Red Vial Cantonal. Se establecen tres jerarquias
(A, By C) para la clasificacion de las vias publicas de la Red Vial Cantonal de Rio
Cuarto, segun los criterios de funcionalidad, derecho de via, transito promedio diario
(TPD) y disefio geométrico. EI Mapa de Vialidad muestra la ubicacion, trazado,
longitud y jerarquia de cada una de las vias.

Articulo 15-. Vias Jerarquia A. Corresponde a las vias publicas que brindan acceso
a los centros urbanos de mayor jerarquia dentro del Cantén, a centros de salud y/o
centros educativos, las que permiten la conectividad entre rutas nacionales o bien
las que son rutas alternas a éstas. Constituyen rutas de corredores, troncales o
anillos periféricos que ademas distribuyen el transito en zonas de produccién y
zonas de desarrollo comercial de gran importancia. De conformidad con el
Inventario Vial Cantonal son las vias publicas que presentan los TPD mas altos y

gue superan el percentil de 70. Se incluyen con esta jerarquia las vias que canalizan
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el flujo de vehiculos livianos y pesados hacia y en zonas industriales, las cuales
tendran un derecho de via mayor, tolerando velocidades de circulacion baja y
espacios previstos para facilitar la carga — descarga, tal y como se establece en el
articulo 21 del presente Reglamento. En estas vias puede suprimirse el espacio
correspondiente a la franja verde y sustituirlo con mobiliario urbano, jardineras y/o
colocacion de arboles y/o arbustos provistos con sistema de alcorques o bien
sustituirse por espacios para ciclo vias.

Articulo 16-. Vias Jerarquia B. Corresponde a las vias publicas que brindan
conexion entre rutas primarias o que constituyen rutas alternas a éstas y distribuyen
transito entre zonas de produccion, zonas industriales o zonas comerciales de
escala media. De conformidad con el Inventario Vial Cantonal son las vias publicas
que presentan TPD moderados con percentil entre el rango de 40 a 70. Por su
condicion rural o urbana, esta jerarquia comprende dos sub tipos:

a) Jerarquia B1: comprende las vias Jerarquia B localizadas dentro de zonas
urbanas y que por esta condicion deben incluir el espacio minimo para acera a
ambos lados y de conformidad con los pardmetros establecidos en la Ley N°7600.
En estas vias puede suprimirse el espacio correspondiente a la franja verde y
sustituirlo con mobiliario urbano, jardineras y/o colocacion de arboles y/o arbustos
provistos con sistema de alcorques.

b) Jerarquia B2: comprende las vias Jerarquia B localizadas en zonas rurales, de
uso y produccion agropecuaria y fuera de las zonas urbanas; por esta condicion
podré autorizarse construccion de acera a un solo lado, cumpliendo los parametros
establecidos en la Ley N°7600.

Articulo 17-. Vias Jerarquia C. Corresponde a las vias publicas que brindan acceso
a zonas urbanas o asentamientos de poblacion y que reciben el transito de las vias
Tipo A y Tipo B. Corresponden a rutas de longitud corta y/o sin salida y con
conectividad limitada. De conformidad con el Inventario Vial Cantonal son las vias
publicas que presentan TPD bajos y percentil menor a 40. Las vias publicas
existentes de la red vial cantonal que no cumplan los pardmetros minimos de
derecho de via establecidos en el presente Reglamento, se incluirdn dentro de la

Jerarquia C.
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Articulo 18-. Vias Especiales. Son aquellas vias proyectadas para el desarrollo de
“‘bulevares”, “paseos urbanos” o bien las vias que constituyen el acceso hacia areas
silvestres protegidas. No constituyen una jerarquia sino una tipologia de disefio
especial que podra aplicarse a cualquiera de las vias publicas de la red vial cantonal,
sea en la totalidad de su longitud o en tramos especificos. En ellas se busca
estimular un desarrollo y recorrido paisajistico y podran implementarse acabados
rusticos y/o especiales como parte del disefio. Tolera velocidades de circulacion
baja.

Articulo 19-. Modificacion, reclasificacion o actualizaciéon de Jerarquia. La
Municipalidad podra modificar, actualizar o re-clasificar la jerarquia de las calles
publicas de la red vial cantonal, como resultado de cambios en la funcionalidad de
éstas o bien como resultado de aspectos de planificacion estratégica en la gestiéon
de la red vial. Este proceso podra ejecutarse al menos cada dos afios y se realizara
aplicando las siguientes disposiciones:

a) La modificacion, reclasificacion o actualizacion sera propuesta por la Unidad
Técnica de Gestion Vial con fundamento en el analisis de la funcionalidad actual o
proyectada de la via y en concordancia con las condiciones de disefio establecidas
en el articulo 21 del presente Reglamento. Estas condiciones seran descritas por la
Unidad Técnica de Gestion Vial en el respectivo informe técnico.

b) El informe técnico con la propuesta sera presentado por la Unidad Técnica de
Gestion Vial ante la Junta Vial para su aval, pudiendo ésta Junta solicitar cambios,
adiciones o correcciones al informe debidamente fundamentadas en criterios
técnicos y/o juridicos.

c) A partir del aval dado por la Junta Vial Cantonal, la Unidad Técnica de Gestion
Vial presentard el informe ante el Concejo Municipal para su aprobacion final.

d) La Unidad Técnica de Gestion Vial podra o ajustar las jerarquias de la red vial
cantonal durante la actualizacion del Inventario Vial Cantonal.

Articulo 20-. Componentes de las Vias Publicas. Las vias publicas estan
constituidas por los siguientes componentes que integran el derecho de via:

a) Calzada

b) Corddn y cafio (infraestructura de conduccion y evacuacion pluvial)

c) Franja verde
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d) Acera

e) Puentes

f) Sefalizacion vial horizontal y vertical

g) Infraestructura de telecomunicaciones

h) Otros elementos complementarios

Articulo 21-. Disefio de Vias. Las siguientes son las especificaciones minimas de

disefio geométrico para las diferentes vias publicas segun su jerarquia:

TIPO CARACTERISTICAS
DV ac ACl ACR ACA VP NCP am | AM DP

VIA 14 2 7.5 3,25 1,5 1.5 A nivel 2 3,5 | BOOD
WVIA-| 17 2 11 5 1,5 1.5 A nivel 2 3,5 | BOOD
VIB1 10 2 6,0 2,7 1,2 0,8 A nivel - - 300
VIB2 10 2 6,4 2,7 1,2 1,2 A nivel - - 300
VIC 8,5 2 6,2 2,70 1,2 0,70 A nivel - - 300

VIA: Vias Jerarquia Tipo A WIA-1: Vias Jerarquia Tipo A en Zona Industrial

VIB1: Vias lerarquia Tipo B1 VIB2: Vias Jerarquia Tipo B2

VIC: Vias Jerarquia Tipo C DV: Derecho de wia minimo en metros lineales

QC: Cantidad de carriles ACl: Ancho de calzada en metros lineales

ACR: Ancho de carril en metros lineales ACA: Ancho de acera en metros lineales

ZVP: Ancho de franja verde y/o de control pluvial NCP: Nivel de Cruces Peatonales

QM: Cantidad de carriles en calle marginal

AM: Ancho de carril en calle marginal en metros DP: Distancia minima entre paradas de transporte publico

Articulo 22-. Los parametros de disefio geométrico establecidos en el articulo 21 del
presente Reglamento seran aplicados de conformidad con las siguientes
disposiciones:

a) Todos los parametros son minimos.

b) Para el caso de construccion de calles o vias nuevas, deberan cumplirse el 100%
de las disposiciones segun la jerarquia que corresponda.

c) Para el caso de calles publicas existentes con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Reglamento y que no cumplan con el ancho minimo del derecho de via
correspondiente a su jerarquia, la Municipalidad por medio de la Unidad Técnica de
Gestion Vial definird los parametros de disefio correspondientes y sefialara los
retiros minimos que deberan aplicarse para la futura ampliacion vial.

Articulo 23-. Retiro Vial en Fraccionamientos: Como parte del tramite de revision de
solicitudes de fraccionamiento frente a calle publica existente, la Municipalidad
debera demarcar en el plano y solicitar el retiro vial, con el objetivo de garantizar el
ancho minimo del derecho de via que corresponda segun la jerarquia de la via, asi
como las previsiones necesarias de ampliacion vial.

TITULO CUARTO DISENO Y CONSTRUCCION
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CAPITULO PRIMERO

DISENO Y CONSTRUCCION DE CAMINOS PUBLICOS

Articulo 24-. Especificaciones técnicas minimas. Como complemento a los
parametros de disefio se deberan considerar los siguientes en el disefio de vias
publicas:

a) En todo cruce de calle se recortaran las esquinas en el limite de propiedad,
mediante un ochavo de dos metros cincuenta centimetros (2,50m), por cada lado.
b) Se respetaran los criterios anteriores en el disefio de la vialidad para permitir el
acceso de vehiculos pesados sin rebasar lineas continuas ni infringir otras normas,
como las definidas en el Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones del
INVU.

c) Los criterios para disefiar las vias destinadas para el transporte de carga de
materiales peligrosos se establecen por la Direccion de Ingenieria de Transito y el
Decreto N° 24715-S-MINAE-MOPT-MEIC en el “Reglamento para el Transporte
Terrestre de Productos Peligrosos”.

d) En las zonas de desarrollo turistico podran autorizarse acabados rusticos en la
calzada y aceras como parte del disefio paisajistico.

e) El acabado de las servidumbres urbanas podra ser de lastre compactado,
concreto, mezcla asfaltica o adoquines, provisto de sistema para conduccion y
drenaje pluvial, con acera y franja verde a un solo lado.

f) El acabado de las servidumbres especiales podra ser de tierra o lastre
compactado, con sistema de conduccion y drenaje pluvial.

Articulo 25-. Construccion o Intervencién de Vias. Los parametros establecidos en
el articulo 21 del presente Reglamento deben garantizar los espacios minimos para
cada uno de los elementos que constituyen el derecho de via, saber: la calzada,
infraestructura pluvial, franja verde y acera. Como parte de la gestion y
mantenimiento de los caminos publicos de la red vial cantonal la Municipalidad por
medio de la Unidad Técnica de Gestion Vial podra construir o intervenir algunos o
bien la totalidad de estos elementos, segun la planificacion estratégica, operativa y
presupuestaria. Cuando las intervenciones sean parciales, la Unidad Técnica de

Gestion Vial deberé establecer los plazos previstos para finalizar la intervencién del
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resto de los elementos del derecho de via, con el fin de garantizar una gestion
integral y completa de cada camino publico.

Articulo 26-. Situaciones Pre-existentes. Para el caso de situaciones existentes de
previo a la entrada en vigencia del presente Reglamento, la Municipalidad aplicara

las siguientes disposiciones segun corresponda:

a) Situacion de Cabida: en el caso de caminos existentes que sean propuestos
para la constitucion de nuevas calles publicas y que por su conformacion
irregular o por su cabida no cumplan las disposiciones de ancho minimo del
presente Reglamento, la Municipalidad ejecutara un procedimiento inicial por
medio del cual solicitara a cada propietario que enfrente al camino el retiro y
la donacidn de area necesaria para alcanzar el ancho minimo del derecho de
via que corresponda, como parte de las politicas municipales de participacion

comunal democrética y abierta en la gestion vial cantonal.

b) Mecanismo de Excepcion: como complemento a lo establecido en el inciso
anterior y a solicitud del interesado, la Municipalidad podra autorizar bajo condicion
especialisima la aplicacion del mecanismo de excepcion que permita el ajuste del
requisito hasta en un 10% con respecto a los pardmetros de ancho minimo

reglamentado. Este mecanismo se aplicara segun las siguientes disposiciones:

1. Tendra como unico fin lograr un acercamiento progresivo entre las normas de

control vial del Reglamento y las condiciones existentes con anterioridad a éste.
2. Al ser un mecanismo de excepcion podra ser autorizado una unica vez.

3. Este mecanismo podra ser aplicado a solicitud del interesado y para su
aprobacion deberé contar con un dictamen técnico favorable emitido por la Unidad

Técnica de Gestion Vial.
CAPITULO SEGUNDO
GESTION DE PUENTES

Articulo 27-. Puentes. Constituyen componentes del derecho de via, por lo cual
deben ser enlistados e incluidos en el Inventario Vial Cantonal. La Municipalidad por

medio de la Unidad Técnica de Gestion Vial debera planificar la ejecucion de un
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proceso de valoracion técnica y estructural de todos los puentes y programar, segun
las condiciones estratégicas y presupuestarias, la intervencién y atencién de cada

puente.

Articulo 28-. Disefio, construccién y mantenimiento. Para el disefio, construccion y
mantenimiento de los puentes la Municipalidad aplicar4 las especificaciones
establecidas en la Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red

Vial, Decreto Ejecutivo N°40139-MOPT y sus reformas.
CAPITULO TERCERO
NUEVOS PROYECTOS VIALES

Articulo 29-. Desarrollo de la nueva vialidad publica. La Municipalidad de Rio Cuarto
por medio del presente reglamento y de los reglamentos de Zonificacion y de Mapa
Oficial que sean parte integral del Plan Regulador, podra planificar la delimitacién

de nuevas vias publicas con los siguientes fines:

a) Optimizar la conectividad intra distrital potenciando rutas cantonales
subutilizadas, agilizando rutas cantonales que estan sobre utilizadas o creando

intercomunicaciones entre estos.

b) Crear continuidad entre segmentos aislados de calles y desarrollos

fraccionamientos o urbanizaciones.

c) Delimitar y consolidar una estructura de cuadrantes para las tres cabeceras de

distrito.

d) Delimitar y consolidar vias publicas de acceso a predios e instalaciones

destinadas a la prestacion de servicios publicos.

e) Mejorar la movilidad y la conectividad de la red vial cantonal existente mediante

la creacién de calles publicas en caminos privados y/o servidumbres existentes.

Articulo 30-. Desarrollo de la nueva vialidad publica: El desarrollo de las propuestas

viales estaran sujetas a:

a) El desarrollo paralelo de los servicios que brinde la Municipalidad destacando los

acueductos y alcantarillados.
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b) La anuencia y aprobacion de los propietarios de los terrenos privados en donar
la franja de terreno y realizar las mejoras necesarias para la puesta en marcha de

los caminos.

c) El cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Eficiencia y Simplificacién

Tributarias N°8114 y el Decreto Ejecutivo N°37908 MOPT.

d) La evaluacion técnica, social y legal por parte de la Municipalidad de Rio Cuarto.
Las propuestas inter cantonales deben ser coordinadas con las Municipalidades

correspondientes y el MOPT.

e) Los nuevos desarrollos urbanisticos propuestos en fincas afectadas por
propuestas viales deberan incluir en sus anteproyectos y planos constructivos todas

las propuestas viales con las especificaciones establecidas en este reglamento.
f) EI cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento.

TITULO QUINTO PROCEDIMIENTOS

CAPITULO PRIMERO

PROCEDIMIENTO PARA LA INCORPORACION DE CALLES PUBLICAS
EXISTENTES NO INVENTARIADAS

Articulo 31-. Incorporacion de calles publicas existentes no inventariadas. De
conformidad con el marco legal vigente y con las politicas municipales en materia
de gestién vial, podran incorporarse calles publicas existentes en el Inventario Vial
Cantonal mediante el proceso de “Delimitaciones Sucesivas” establecido por la Ley
N°9329 en su articulo 3°. El estudio de las solicitudes para incorporacion de calles
publicas existentes en el Inventario Vial Cantonal sera ejecutado por la Unidad

Técnica de Gestidn Vial aplicando las disposiciones de este capitulo.

Articulo 32-. Gestion de Oficio o Solicitud. La incorporacion de calles publicas
existentes en el inventario vial cantonal podra ser ejecutada de oficio por la
Municipalidad por medio de la Unidad Técnica de Gestiébn Vial o bien como
respuesta a una solicitud formal de interesado para incorporacion de una o varias
calles publicas existentes en el Inventario Vial Cantonal. La solicitud podra ser

presentada por el interesado o bien por cualquiera de los organismos municipales
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encargados de la gestion vial cantonal, ante la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal para su debido estudio; esta Unidad abrira el expediente administrativo
correspondiente asignandole el numero de oficio o numero de caso que

corresponda. La solicitud debera comprender los siguientes datos:
a) Datos y calidades del solicitante.
b) Direccion y datos de contacto para notificaciones.

c) ldentificacion de la calle publica segin nombre, longitud, ubicacion geogréafica en
la hoja escala 1:50.000 del Instituto Geografico Nacional y la identificacion de

sectores o comunidades a las cuales da acceso.

d) Descripcion del estado fisico de la via incluyendo ancho del derecho de via
mediante la medicion en campo de al menos tres secciones, descripcion de la
superficie de rodamiento y descripcion de la infraestructura publica existente

incluyendo el sistema de conduccion y evacuacion pluvial.

e) Relacion de la calle con las previsiones del Plan de Conservacion y Desarrollo

Quinquenal.

Articulo 33-. Determinacién de la Condicion de Calle Publica. A partir del recibo de
la solicitud la Unidad Técnica de Gestidn Vial con base en el estudio respectivo del
caso debera determinar y documentar la condicion de calle publica de la via objeto
de estudio, incorporando los elementos probatorios que permitan documentar y

verificar las siguientes condiciones:
a) La condicion publica del terreno (titularidad).
b) Condicién de libre transito de la via.

c) La existencia o documentacion de la via en los registros del MOPT, en
documentos o la cartografia oficial del Instituto Geografico Nacional a escala
1:50.000, o en informacion oficial disponible en el Ministerio de Hacienda, en la
Municipalidad o en el Registro Publico. En caso de no existir estos documentos
oficiales o elementos probatorios idéneos que determinen la condicion de calle
publica, la solicitud sera rechazada en su totalidad y la resolucion respectiva sera

notificada por la Unidad Técnica de Gestion Vial al interesado o solicitante.
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Articulo 34-. Documentacion de intervenciones previas. Una vez determinada
técnicamente la condicion publica de la via como resultado de lo sefialado en el
articulo anterior, la Unidad Técnica de Gestion Vial deber4d documentar las
intervenciones previas realizadas por la Municipalidad o por el MOPT en la via,
como prueba del reconocimiento de la condicion publica de la calle. Para estos

efectos deberan documentarse los siguientes procesos o tipos de intervenciones:
a) Obras de mantenimiento.

b) Obras de reparaciones.

¢) Documentacion de Inversiones publicas.

d) Inclusién en presupuestos publicos

En caso de no existir estos documentos oficiales o los elementos documentales
probatorios de intervenciones previas ejecutadas por la Municipalidad o del MOPT,
la Municipalidad por medio de la Unidad Técnica de Gestion Vial podra recopilar
testimonios y/o levantar informacion de campo que permita documentar estas

intervenciones previas.

Articulo 35-. Inventariado de la Via. Una vez cumplidas a satisfaccion las actividades
y procesos descritos en los articulos anteriores, la Unidad Técnica de Gestion Vial
podra proceder al levantamiento en campo de las condiciones de la via para su

inventariado. Dicho levantamiento comprende las siguientes actividades:

a) Aplicacion de los procedimientos establecidos en el Decreto Ejecutivo N°38578:
Inventario fisico, inventario socio economico, determinacion del TPD, inventario de
puentes, determinacion del indice VTS, verificacion de la ubicacion de la calle sobre
la cartografia 1:50.000 del IGN y elaboracion de un croquis de la totalidad de la via

e indicacion de todos los elementos que la constituyen.

b) Clasificacion potencial de la via segun el articulo 1° Ley N° 5060 y el Decreto

Ejecutivo N°40137.
c) Determinacion de jerarquia propuesta para la via en estudio.

d) Proyeccion de inversiones requeridas: paquete estructural, tipo de superficie,

infraestructura, red pluvial, franja verde, acera.
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La Unidad Técnica de Gestion Vial documentara este proceso de inventariado y lo

incluird en el expediente de la solicitud.

Articulo 36-. Actualizacién del Inventario. Una vez cumplidas a satisfaccion las
actividades y procesos descritos en los articulos anteriores, la Unidad Técnica de
Gestion Vial procedera a incorporar la calle dentro del Inventario Vial Cantonal y
como parte del proceso de “Delimitacién Sucesiva”. La Unidad Técnica de Gestiéon

Vial debera:
a) Modificar el registro del Inventario Vial Cantonal e incluir la nueva calle.

b) Presentar la modificacion propuesta a la Alcaldia y obtener de ésta la certificacion

respectiva.

Articulo 37-. Presentacién al Concejo Municipal y aprobacién. Una vez cumplidas a
satisfaccion las actividades y procesos descritos en los articulos anteriores, la
Unidad Técnica de Gestion Vial presentara el caso ante el Concejo Municipal,

comprendiendo:

a) La presentacion del expediente completo del caso para su conocimiento y

estudio.
b) La solicitud del Acuerdo de Aprobacion del Inventario Vial Cantonal actualizado.

¢) La solicitud de autorizacion para el envio del Inventario Vial Cantonal actualizado

al MOPT para su revision y aprobacion final.

Los acuerdos respectivos del Concejo Municipal con la resolucion que corresponda,

seran incorporados por la Unidad Técnica de Gestion Vial al expediente del caso.

Articulo 38-. Presentacion al MOPT. Una vez cumplidas a satisfaccion las
actividades y procesos descritos en el articulo anterior, la Unidad Técnica de
Gestion Vial enviara el Inventario Vial Cantonal actualizado a la Direccion de
Planificacién Sectorial del MOPT para su revision y aprobacion final. Esta fase final

comprendera:
a) La revision y codificacion del Inventario Vial Cantonal.

b) El ingreso de la informacion y su archivo por parte del MOPT.
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c¢) La notificacion de la Resolucion respetiva por parte del MOPT

Una vez recibida la resolucion final por parte de la Direccion de Planificacion
Sectorial del MOPT, la Unidad Técnica de Gestion Vial integrara la nueva calle

publica dentro de la planificacion quinquenal que corresponde.
CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE NUEVAS CALLES PUBLICAS

Articulo 39-. Declaratoria de nuevas calles publicas. De conformidad con el marco
legal vigente y con las politicas municipales en materia de gestion vial, la
Municipalidad de Rio Cuarto podra ejecutar la declaratoria de nuevas calles por la
via de Acuerdo del Concejo Municipal, aplicando en todos sus extremos las

disposiciones del presente capitulo.

Articulo 40-. Declaratoria de Interés Cantonal. Para tramitar la declaratoria como
publica de un camino existente, el proyecto deberd obtener como primer paso el
respectivo acuerdo del Concejo Municipal que establezca la condicion de “Interés
Cantonal”’, con fundamento en las facultades y obligaciones del Concejo Municipal
establecidas en la Ley N°7794 Cdédigo Municipal y en la Ley General de

Administracion Publica N°6727.

Articulo 41-. Anteproyecto. Para el estudio inicial se requiere la presentacién de un

anteproyecto, el cual debera incluir los siguientes datos minimos:
a) Datos y calidades del solicitante.
b) Direccion y datos de contacto para notificaciones.

c) ldentificacion de la via objeto de declaratoria segin nombre conocido o
propuesto, longitud, infraestructura existente y/o propuesta, tipo de superficie
existente y/o propuesta, e identificacion de sectores o comunidades a las cuales da
acceso. Todas las propuestas deberan incluir como minimo el sistema de cordon y

cafio para conduccién y evacuacion pluvial y un acabado minimo de lastre.

d) Plano de anteproyecto con indicacion de trazado, longitud, colindancias,
topografia, derecho de via y acabado, asi como diagrama de localizacion sobre la

hoja cartografica escala 1:50.000 del IGN.
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La Municipalidad por medio de la Unidad Técnica de Gestion Vial realizara una
revision del anteproyecto y comunicara al interesado las especificaciones técnicas

minimas que deberan cumplirse para la presentacion de la solicitud formal.

Articulo 42-. Presentacion de Solicitud. Comprende la presentaciéon de la solicitud
formal de declaratoria de calle publica de la Red Vial Cantonal. Esta podra ser
presentada por un interesado particular o bien por cualquiera de los organismos
municipales encargados de la gestion vial cantonal. Debera ser presentada ante la
Unidad Técnica de Gestion Vial para su debido estudio; esta Unidad abrira el
expediente administrativo correspondiente asignandole el nimero de oficio o
ndamero de caso que corresponda. La solicitud deberd comprender los siguientes

datos minimos:
a) Datos y calidades del solicitante.
b) Direcciéon y datos de contacto para notificaciones.

c) ldentificacion de la via objeto de declaratoria segin nombre conocido o
propuesto, longitud, e identificacion de sectores o comunidades a las cuales da

acceso.
d) Plano de anteproyecto aprobado por la Unidad Técnica de Gestion Vial.

e) Plano de agrimensura de la totalidad del camino elaborado por un profesional en
la materia, con indicacion de longitud, derecho de via y colindancias, asi como

diagrama de localizacion sobre la hoja cartografica escala 1:50.000 del IGN.

f) Estado fisico de la via incluyendo ancho probable del derecho de via potencial,
tipo de superficie y existencia de infraestructura publica para conduccion y

evacuacion pluvial.

g) Relacion de la via propuesta para declaratoria publica con las previsiones del

Plan de Conservacion y Desarrollo Quinquenal.

h) La solicitud debera exponer y fundamentar con criterio técnico y juridico el
cumplimiento de los siguientes criterios que justifican la declaratoria de calle publica:
la satisfaccion del interés publico; el mejoramiento en las condiciones de acceso y

movilidad; la conveniencia por factor de conectividad vial.
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Si la solicitud no cumple con los contenidos y fundamentos anteriormente descritos,
sera rechazada en su totalidad y la resolucion respectiva sera notificada por la

Unidad Técnica de Gestion Vial al interesado.

Articulo 43-. Determinacién de la Condicion Demanial: a partir del recibo de la
solicitud la Unidad Técnica de Gestion Vial con base en el estudio respectivo del
caso debera determinar y documentar la condicién demanial de la via para la cual
se solicita la declaratoria de calle publica, incorporando los elementos probatorios

respecto a la totalidad de los siguientes elementos:
a) El dominio publico de la totalidad de los terrenos que conforman la via.

b) La titularidad publica de los terrenos incluyendo el deslinde con relacion a fincas

de dominio privado colindantes.

c¢) La condicion de libre transito que presenta la via.

d) La declaratoria de necesidad y utilidad publica.

e) Las condiciones propuestas de cesidon, compra o Expropiacion

En caso de no existir estos documentos oficiales o elementos probatorios idéneos
gue determinen la condicion demanial de la via, la solicitud sera rechazada en su
totalidad y la resolucion respectiva sera notificada por la Unidad Técnica de Gestion

Vial al interesado o solicitante.

Articulo 44-. Estudio Previo. una vez cumplidas a satisfaccion las actividades y
procesos descritos en los articulos anteriores, la Unidad Técnica de Gestion Vial

podra proceder a realizar el estudio previo de la via, el cual comprende:
a) Levantamiento en campo del trazado y longitud de la via.
b) Levantamiento en campo del ancho del derecho de via propuesto.

c) Determinacion de componentes requeridos conforme las disposiciones del
presente reglamento (anchos minimos de calzada, corddn y cafio, franja verde y

acera).
d) Necesidades (mejoramiento, reconstruccion o ampliacién).

e) Jerarquia potencial de la via (clasificacion).
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f) Proyeccion de presupuesto segun paquete estructural y acabado previsto.

Como resultado del estudio previo, la Unidad Técnica de Gestion Vial emitira un
informe técnico con detalle del cumplimiento de los requisitos y disposiciones
establecidas en este Reglamento para la declaratoria de calle publica, el detalle del
levantamiento de campo y la recomendaciéon correspondiente para el Concejo

Municipal.

Articulo 45-. Presentacion al Concejo Municipal y aprobacion. una vez cumplidas a
satisfaccion las actividades y procesos descritos en articulos anteriores, la UTGV

presentara el caso ante el Concejo Municipal, comprendiendo:

a) La presentacion del expediente completo del caso para su conocimiento y

estudio, incluyendo el estudio previo y las recomendaciones correspondientes.
b) La solicitud del Acuerdo para la Declaratoria de Calle Publica.

c) La solicitud de Acuerdo para la incorporacion de la nueva via en el Inventario Vial
Cantonal actualizado, como parte de los procesos de delimitaciones sucesivas y de
conformidad con la programacion de actividades de gestion vial establecido por la

Municipalidad.

Una vez recibido el Acuerdo del Concejo Municipal que establece la declaratoria de
calle publica, la Unidad Técnica de Gestion Vial integrara la nueva calle dentro de

la planificacion quinquenal que corresponde.
CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA LA REAPERTURA DE CALLES PUBLICAS

Articulo 46-. Reapertura de calles publicas. De conformidad con el marco legal
vigente y con las politicas municipales en materia de gestion vial, la Municipalidad
de Rio Cuarto ejecutard el proceso de reapertura de calles publicas aplicando las

disposiciones del presente capitulo.

Articulo 47-. Presentacion y recibo de la solicitud: comprende la presentacion de la
solicitud formal de re-apertura de calle publica. Esta podra ser presentada por un
interesado particular o bien por cualquiera de los organismos municipales

encargados de la gestion vial cantonal. Debera ser presentada ante la Unidad
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Técnica de Gestion Vial Municipal para su debido estudio; esta Unidad abrira el
expediente administrativo correspondiente asignandole el niumero de oficio o
ndamero de caso que corresponda. La solicitud deberd comprender los siguientes

datos:
a) Datos y calidades del solicitante.
b) Direccion y datos de contacto para notificaciones.

c) ldentificacion de la via objeto de declaratoria segin nombre conocido o
propuesto, longitud, ubicacion geografica en la hoja escala 1:50.000 del IGN o en
informacion oficial disponible en el Ministerio de Hacienda, en la Municipalidad o en
el Registro Publico, e identificacion de sectores o comunidades a las cuales da

acceso.

d) Estado fisico de la via incluyendo ancho probable del derecho de via potencial,
tipo de superficie y existencia de infraestructura publica para conduccion y

evacuacion pluvial.

e) Testimonio bajo fe de juramento de al menos tres ciudadanos como testigos que

puedan indicar la existencia del camino o calle publica.

f) Documentos probatorios que demuestren la condicion de calle publica, asi como
del proceso de cierre del cual ha sido objeto. Esta informacion podra derivarse de
los datos o informacion disponible en la cartografia oficial del Instituto Geografico
Nacional, informacion del Ministerio de Hacienda, de la Municipalidad o del Registro

Publico.

Articulo 48-. Estudio Previo. a partir del recibo de la solicitud la Unidad Técnica de

Gestion Vial procedera a realizar el estudio previo del caso, el cual comprende:

a) La solicitud del estudio y criterio sobre el caso ante el &rea de Catastro y
Valoraciéon. Alternativamente, la Unidad Técnica de Gestidén Vial podra solicitar
similar criterio al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, al Instituto Geografico

Nacional o al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

b) La confirmacion de la condicion de calle publica para la via objeto de estudio, con

fundamento en documentos o resoluciones oficiales.
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c) La verificacion en campo de los aspectos descritos en la solicitud.

Como resultado del estudio previo, la Unidad Técnica de Gestion Vial emitira un
informe técnico dirigido a la Alcaldia Municipal con detalle del cumplimiento de los
requisitos y disposiciones establecidas en este Reglamento para la re-apertura de
calle publica. Si el estudio previo no logra determinar la condicién de calle publica
de la via o bien no logra determinar la condicion de “cierre” reclamada por el
solicitante, la solicitud sera rechazada en su totalidad y la resolucién respectiva sera
notificada por la Unidad Técnica de Gestion Vial al interesado. Si por el contrario, el
estudio previo comprueba la condicion de calle publica y la necesidad de re-
apertura, la Unidad Técnica de Gestion Vial remitira el Informe Técnico a la Alcaldia
solicitando la Resolucién Administrativa que establecen la Ley de Construcciones

N°833 y la Ley General de Caminos Publicos y sus Reformas N°5060.

Articulo 49-. Notificacion. la Municipalidad por medio de la Unidad Técnica de
Gestion Vial notificarda al propietario del inmueble o a quién realizd el cierre o
estrechamiento de la via, la Resolucion Administrativa emitida por la Alcaldia
Municipal y que ordena la re-apertura, asi como el plazo maximo para su
cumplimiento y la re-apertura. En caso de renuencia, la Administracion estara
facultada para ejecutar la orden. Los gastos en los que incurra la Municipalidad por
esta situacion seran objeto de cobro de conformidad con el marco legal vigente y
las tarifas o costos reglamentados al efecto por la Municipalidad. La Resolucién que
emita la Administracion, tendra los Recursos Administrativos dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion, sin que tal recurso impida la ejecutoriedad del acto
administrativo. La Administracién se reserva la aplicacién del Debido Proceso,
regulado mediante la Ley General de Administracion Publica, articulos 308
siguientes y concordantes, como un instrumento de aplicacion supletoria en
aquellos casos en los cuales la Administracion por la complejidad del asunto asf lo

requiera.

CAPITULO CUARTO
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PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE NUEVOS PROYECTOS VIALES
DESARROLLADOS POR ENTES PUBLICOS Y SU INCORPORACION EN EL
INVENTARIO VIAL CANTONAL

Articulo 50-. Desarrollo de proyectos viales por parte de entes publicos e
incorporacion en el Inventario Vial Cantonal. De conformidad con el marco legal
vigente y con las politicas municipales en materia de gestion vial, la Municipalidad
de Rio Cuarto autorizara nuevos proyectos viales ejecutados por entes publicos.
Para su ejecucion deberan cumplirse las disposiciones que establece el presente

capitulo.

Articulo 51-. Presentacion del proyecto. comprende la presentacion formal del
proyecto ante la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal para su debido estudio;
esta Unidad abrird el expediente administrativo correspondiente asignandole el
namero de oficio o numero de caso que corresponda. La solicitud debera

comprender los siguientes datos:

a) Datos y calidades del solicitante.

b) Direccion y datos de contacto para notificaciones.

c¢) Origen del proyecto.

d) Descripcién de la condicion de interés publico para el proyecto.

e) Condiciones de acceso, conectividad y movilidad asociadas al proyecto.
f) Beneficiarios del proyecto.

g) Descripcién detallada del proyecto: ubicacion y especificaciones.

h) Condicién de uso y tenencia de los terrenos propuestos para el proyecto.

Articulo 52-. Valoracién Técnica. La Unidad Técnica de Gestion Vial debera realizar

una valoracién técnica y juridica de los siguientes elementos del proyecto:
a) La condicion de interés publico del proyecto.
b) La jerarquia potencial de la via.

c) Las condiciones del derecho de via minimo segun jerarquia propuesta.
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d) Las especificaciones técnicas para los diferentes elementos que conforman el

derecho de via (calzada, infraestructura pluvial, acera y franja verde).
e) Las necesidades de mejoramiento, reconstruccion o ampliacion.
f) La aplicacion de las disposiciones de los decretos ejecutivos N° 40137 y N° 38578.

Como resultado del estudio previo, la Unidad Técnica de Gestidon Vial emitira un
informe técnico dirigido a la Junta Vial Cantonal para el aval respectivo del proyecto.
El informe técnico de la Unidad Técnica de Gestion Vial y el oficio con el aval emitido
por la Junta Vial, seran remitidos al Concejo Municipal para su conocimiento y
resolucion, solicitando ademds la autorizacion para la incorporacion del proyecto en
el Plan Vial, en el Plan Regulador o en el documento de planificacion municipal que

corresponda.

Articulo 53-. Presentacion al Concejo Municipal y aprobacion. una vez cumplidas a
satisfaccion las actividades y procesos descritos en los articulos anteriores, la
Unidad Técnica de Gestion Vial presentara el caso ante el Concejo Municipal,

comprendiendo:

a) La presentacién del expediente completo para su conocimiento, estudio y

resolucion.
b) El aval del proyecto emitido por la Alcaldia Municipal.
c) El aval del proyecto emitido por la Junta Vial Cantonal.

d) La solicitud de Acuerdo de aprobacion del proyecto y de la autorizacion para su

incorporacion en el Inventario Vial Cantonal actualizado.

Una vez recibido el Acuerdo del Concejo Municipal que establece la aprobacion del
proyecto, la Unidad Técnica de Gestion Vial lo integrara dentro de la planificacion

guinquenal que corresponde.
CAPITULO QUINTO

PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE NUEVOS PROYECTOS VIALES
DESARROLLADOS POR ENTES PRIVADOS Y SU INCORPORACION EN EL
INVENTARIO VIAL CANTONAL
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Articulo 54-. Proyectos viales desarrollados por entes privados y su incorporacion
en el Inventario Vial Cantonal. De conformidad con el marco legal vigente y con las
politicas municipales en materia de gestion vial, la Municipalidad de Rio Cuarto
autorizara nuevos proyectos viales ejecutados por entes privados, aplicando todas

las disposiciones establecidas en el presente capitulo.

Articulo 55-. Presentacion del Proyecto. comprende la presentacion formal del
proyecto ante la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal para su debido estudio;
esta Unidad abrird el expediente administrativo correspondiente asignandole el
namero de oficio o nimero de caso que corresponda. La solicitud debera

comprender los siguientes datos:
a) Datos y calidades del solicitante.
b) Direccién y datos de contacto para notificaciones.

c) Origen del proyecto: Proyecto del Plan Regulador (Mapa Oficial o Renovacion

Urbana), proceso de urbanizaciéon o de fraccionamiento urbanistico.

d) Descripcién de la condicion de interés publico para el proyecto.

e) Condiciones de acceso, conectividad y movilidad asociadas al proyecto.
f) Beneficiarios del proyecto.

g) Descripcién detallada del proyecto: ubicacién y especificaciones.

h) Condicién de uso y tenencia de los terrenos propuestos para el proyecto.

Articulo 56-. Revision del Proyecto. comprende la revisién formal del proyecto por
parte de la Unidad Técnica de Gestion Vial. Esta Unidad abrira el expediente
administrativo correspondiente asignandole el nimero de oficio 0 nimero de caso

gue corresponda. El estudio debera determinar:

a) La clasificacion del tipo de via proyectada.

b) Las especificaciones técnicas del proyecto.

c) La aprobacion de anteproyecto por parte del INVU.

d) La aprobacion de proyecto por parte del INVU y la Municipalidad.
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e) El procedimiento de construccion y sus especificaciones: paquete estructural,

acabado, infraestructura y equipamiento.

Articulo 57-. Entrega y Recepcién. una vez construido el proyecto el interesado
gestionard su entrega a la Municipalidad, previa ejecucion de las siguientes

actividades:

a) Inspeccién Municipal (Unidad Técnica de Gestion Vial).

b) Acuerdo del Concejo Municipal autorizando recepcion de calles y areas publicas
¢) Recepcidon Municipal (Alcaldia)

Articulo 58-. Incorporacion al Inventario Vial Cantonal. a partir de la aprobacion del
proyecto, de la recepcion del espacio publico y la infraestructura de la calle, la
Municipalidad procedera a incorporarlo en el Inventario Vial Cantonal como parte de
los procesos de delimitaciones sucesivas previstos en la Ley. A partir de esta
incorporacion la Municipalidad podra realizar las intervenciones e inversiones que

considere para la atencion, conservacion o mejoramiento de la via.
CAPITULO SEXTO

RECEPCION DE DONACIONES DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE
NUEVAS CALLES PUBLICAS

Articulo 59-. Donaciones de terrenos. Para el caso de iniciativas publicas o privadas
de donacién de terrenos o servidumbres para la constitucibn de nuevas calles
publicas de la red vial cantonal, la Municipalidad aplicara las disposiciones

establecidas en este capitulo.

Articulo 60-. Presentacion de Propuestas. Las propuestas de donacién podran ser
presentadas ante la Municipalidad por cualquier interesado, persona fisica o juridica

y deberd incluir la siguiente documentacion:

a) Plano del camino o de la calle elaborado por un profesional en la materia que
identifique la franja de terreno a donar, deslindado y que se encuentre libre para

inscribir ante el Municipio.

b) Certificacion registral y planos catastrados visados de las fincas colindantes.
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c) Copia de cédula de identidad de la persona firmante de la solicitud. Certificacion

literal vigente emitida por Registro Nacional, en el caso de las personas juridicas.

d) Declaracion jurada de los interesados en la que manifiesten la finalidad publica
gue cumple la via que desea abrir. En el caso de personas juridicas debera
aportarse el Acuerdo de Asamblea de Socios mediante el cual se autorice al

Representante legal para realizar el ofrecimiento y la donacion.
e) Medios de contacto para recibir notificaciones.

f) En el caso que la donante sea parte de la Administracion Publica o se encuentre
regida por el Derecho Administrativo cumpliendo en todo momento con el principio
de Legalidad. Deberan aportar, ademas de la documentacion mencionada en este
el documento que acredite el acuerdo del jerarca o de la junta directiva
correspondiente, personeria de la institucion y copia del documento identificacion

de la persona representante legal.

g) Para el caso de donaciones de terreno dadas por propietarios privados para
cumplir con el ancho minimo del derecho de via, el interesado solo debera presentar
ante la Municipalidad para el respectivo visado el plano catastrado de la finca con

indicacion del retiro vial y la correspondiente correccion de linderos y cabida.

El ancho minimo del terreno para ser destinado a Via Publica de la Red Vial
Cantonal sera el que corresponda con la jerarquia que determine la UTGV y debera
cumplir con los parametros de disefio establecidos en el presente Reglamento. El
ancho minimo del derecho de via podra ajustarse segun las condiciones de
conectividad vial con relacién a vias publicas existentes, con fundamento en el
criterio que al efecto dictamine la Unidad Técnica de Gestion Vial, que avale la Junta

Vial Cantonal y que apruebe el Concejo Municipal.

Articulo 61-. Analisis de Propuestas. A partir del recibo de la solicitud la Unidad
Técnica de Gestion Vial realizara el analisis respectivo evaluando los siguientes

aspectos:
a) La condicion de interés publico del proyecto.

b) La jerarquia potencial de la via.
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c) Las condiciones del derecho de via minimo segun jerarquia propuesta.

d) Las especificaciones técnicas para los diferentes elementos que conforman el

derecho de via (calzada, infraestructura pluvial, acera y franja verde).
e) Las necesidades de mejoramiento, reconstruccién o ampliacion.
f) La aplicacion de las disposiciones de los decretos ejecutivos N° 40137 y N° 38578.

Como resultado del estudio previo, la Unidad Técnica de Gestidon Vial emitira un
informe técnico dirigido a la Junta Vial Cantonal para el aval respectivo del proyecto.
El informe técnico de la Unidad Técnica de Gestion Vial y el oficio con el aval emitido
por la Junta Vial, seran remitidos al Concejo Municipal para su conocimiento y
resolucion, solicitando ademas la autorizacion para la incorporacion del proyecto en
el Plan Vial, en el Plan Regulador o en el documento de planificacion municipal que

corresponda.

Articulo 62-. Presentacion al Concejo Municipal y aprobacion. una vez cumplidas a
satisfaccion las actividades y procesos descritos en los articulos anteriores, la
Unidad Técnica de Gestion Vial presentara el caso ante el Concejo Municipal,

comprendiendo:

a) La presentacién del expediente completo para su conocimiento, estudio y

resolucion.
b) El aval del proyecto emitido por la Junta Vial Cantonal.

c) La solicitud de Acuerdo de aprobacion del proyecto de donacién y de autorizacion

a la Alcaldia Municipal para la firma de la escritura de donacion de los terrenos.

Articulo 63- Inscripcion registral de los terrenos objeto de donacion. Una vez en
firme el acuerdo del Concejo Municipal por medio del cual se reciben los terrenos
objeto de donacion y se autoriza a la Alcaldia Municipal a firmar la respectiva
escritura de donacion, el interesado debera contratar los servicios de un Notario
guien tendra a cargo la generacion de la escritura y la inscripcion registral, previo
visto bueno otorgado por la Direccién Juridica de la Municipalidad. La inscripcion
registral de los terrenos a donar sera requisito indispensable para la Unidad Técnica

de Gestion Vial integre los terrenos como nueva via publica dentro de la
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planificacion quinquenal que corresponde, asi como para su incorporacion dentro
del inventario vial cantonal, de conformidad con las disposiciones del presente

reglamento.

TITULO SEXTO TRANSPORTE PUBLICO
CAPITULO PRIMERO

PARADAS Y TERMINAL DE TRANSPORTE

Articulo 64-. Localizacion y disefio de paradas. El mapa de Vialidad establece para
las zonas urbanas un distanciamiento no menos a los 300m entre unay otra parada
de transporte publico modalidad autobus, y de 800m fuera de las zonas urbanas.
Cada parada o estacion debera estar habilitada por medio de una bahia que permita
el estacionamiento temporal de las unidades sin interrumpir el transito en el resto
de la via; asimismo, debera contar con escampaderos para los usuarios y cumplir

con las especificaciones de la Ley N°7600.

Articulo 65-. Localizacion y disefio de terminales. EI Mapa de Vialidad establece la
ubicacion propuesta para la Terminal Transporte. Tiene como fin planificar los
espacios necesarios para la concentracion de las rutas de transporte publico
incluyendo autobuses y taxis, la provision de espacios para transito peatonal y

espacios para actividad comercial y de servicios.

Articulo 66-. Disefio: La terminal se conceptia no solamente como el sitio de
abordaje del transporte publico, sino como nucleo incentivador del desarrollo de
actividades urbanas en las zonas de su ubicacion. Por lo anterior, su disefio debe
buscar la formaciéon de un centro urbano polifuncional de alta densidad y con
posibilidades de su futuro crecimiento, buscando la compatibilidad con actividades

comerciales y de servicios.

Articulo 67-. Componentes de las terminales. La terminal debe contar con las
siguientes facilidades minimas, previendo su ampliacion futura para lograr la

polifuncionalidad mencionada en el articulo anterior:

a) Area para estacionamiento y maniobras de las unidades de transporte publico de

acuerdo con el volumen esperado de servicio.
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b) Areas de andenes o aceras para abordaje de acuerdo con la cantidad estimada

de pasajeros.

c) Area de espera para los pasajeros con la ubicacion de servicios minimos
(Informacidn, servicios sanitarios, bancas, venta de tiquetes, teléfonos, etc.) de

acuerdo con el tipo de terminales.

d) Area para llegada y salida de taxis

e) Area destinada al comercio

f) Area para autoridades y seguridad de los usuarios
g) Area de estacionamiento para vehiculos privados
TITULO SEPTIMO NORMAS FINALES

Articulo 68-. Inclusiébn en Planes de Desarrollo, Conservacion y Seguridad Vial
Cantonal: La Municipalidad debera realizar los estudios técnicos, presupuestacion
y planes de ejecucion de las nuevas vias publicas propuestas. Las propuestas de
mejora y potenciacion a la red vial nacional deberan de ser coordinadas con el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), ya sea por medio de convenios,
propuestas de cooperacion, cartas de entendimiento o similares. La municipalidad
debera sistematizar la informacion correspondiente al inventario de vialidad,
utilizando el sistema de informacion geografica municipal, para dar seguimiento y
establecer prioridades de intervencién, segun la informacién actualizada y generada

en primera instancia para la redaccion de este reglamento.

Articulo 69-. Ejecucion de recursos econdémicos Yy financiamiento para la atencion

de la red vial cantonal.

La ejecucion de recursos econémicos y el financiamiento que requiera la gestion

vial en el cantén de Rio Cuarto deberd cumplir con las siguientes disposiciones:

a) La Municipalidad podra destinar los recursos econdmicos recibidos por la
aplicacion de la Ley N°8114 en la atencion de todas las vias y calles publicas que

hayan sido debidamente incorporadas en el Inventario Vial Cantonal.

b) Los recursos economicos derivados de otras fuentes diferentes a la Ley N°8114

podran utilizarse en la atencion de otras calles publicas no inventariadas, siempre y
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cuando la Municipalidad por medio de la Unidad Técnica de Gestion Vial determine
previamente la condicion publica de la via conforme con el presente reglamento e

integre estas inversiones dentro de la planificacidén presupuestaria municipal.

c) De conformidad con lo establecido en las leyes N°5060, N°7794 y N°9329, queda
facultada para firmar convenios de cooperacion bilateral o multilateral para financiar

las obras de gestion de la red vial cantonal.

d) La Municipalidad podra suscribir empréstitos o fideicomisos de corto, mediano o
largo plazo, cuyas obligaciones financieras podran ser atendidas mediante los
recursos anualmente recibidos a partir de la aplicacion de la Ley N°8114. La
ejecucion de las partidas presupuestarias obtenidas por medio de dichos convenios,
asi como los pagos financieros correspondientes a empréstitos o fideicomisos,
debera ser aprobados por la Contraloria General de la Republica como parte de la

ejecucion presupuestaria municipal.

Articulo 70-. Seguridad Vial. Para todos los proyectos viales que se ejecuten en el
canton, la Municipalidad de Rio Cuarto por medio de la Unidad Técnica de Gestion
Vial debera garantizar tanto en el disefio como en la construccién, conservacion o
mejoramiento de calles publicas, la incorporacion de todos los elementos y
dispositivos de seguridad vial establecidos en la legislacion vigente, incluyendo la
sefalizacion horizontal y vertical y para todas las flotas de transito vehicular, vias

de transito peatonal y ciclo vias.

Articulo 71-. Reductores de Velocidad. Es todo aquel dispositivo instalado en las
vias publicas, cumpliendo normas técnicas de disefio geométrico, disposicion,
ubicacion y capacidad estructural, cuyo objetivo es obligar a los conductores a
respetar los limites de velocidad establecidos en las vias publicas y, de esta forma,
minimizar el riesgo de los peatones y conductores. Dentro de la red vial cantonal el
disefio, construccién, instalacién y/o eliminacién de reductores de velocidad se
realizara de conformidad con los procedimientos establecidos en el Decreto
Ejecutivo N° 40601 -MOPT o sus reformas y por medio de la Unidad Técnica de
Gestion Vial. Su construccion, instalacion o demolicién debera ser aprobada por la

Junta Vial Cantonal.
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Articulo 72-. Publicidad y Rotulacion Comercial. Dentro del plazo de catorce meses
calendario contado a partir de la entrada en vigor del presente reglamento, la
Municipalidad emitir4 el Reglamento de publicidad y rotulacién comercial cantonal,
el cual deberé establecer los pardmetros para el disefio, ubicacién y homologacién
de rotulacion comercial en todo el Cantdn, incluyendo aquella que se localice dentro
0 en colindancia con el derecho de via de las calles publicas, asi como la rotulacion
gue pueda colocarse adosada a las fachadas de las edificaciones, estableciendo
asi los requisitos técnicos necesarios para un mejoramiento progresivo del paisaje

en los espacios publicos.

Articulo 73-. Mantenimiento y Limpieza. De conformidad con lo establecido en los
articulos 20 y 21 de la Ley General de Caminos Publicos N°5060, todo propietario

de predios dentro del Cantén estara obligado a:

a) Recibir y dejar discurrir dentro de sus predios, las aguas de los caminos cuando

asi lo determine el desnivel del terreno.

b) Mantener estos desagies limpios, en perfecto estado de servicio y libres de

obstaculos.

¢) Mantener limpios de toda vegetacion dafiina los caminos, rondas y paredones.
d) Recortar las ramas de los arboles que den sombra a los caminos publicos.

e) Descuajar las cercas cada afio, en las épocas apropiadas.

Todo lo anterior a requerimiento de la Municipalidad y aplicando los pardmetros que
la Unidad Técnica de Gestion Vial establezca para cada caso particular. Para la
implementacion de las labores descritas en este articulo la Municipalidad coordinara
con el Ministerio de Agricultura las medidas de proteccion de los caminos en los
proyectos de nuevos trazados o en los trabajos de conservacion de los existentes,
en las regiones donde los mismos puedan provocar o intensificar la erosion o

desviar el desagie natural de los campos.

Articulo 74-. Accesos. La Unidad Técnica de Gestidn Vial, en concordancia con la
normativa vigente en materia de construcciones, establecera las especificaciones y

parametros técnicos para el disefio y construccion de accesos desde la calle publica
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hacia los predios de dominio privado, con el fin de mantener la correcta relacion de
niveles, la homologacién de los pardametros constructivos segun las cargas
previstas, asi como los espacios y el disefio para los diferentes elementos que
constituyen el derecho de via. Para el caso de la infraestructura de conduccién
pluvial, la Municipalidad solicitard como minimo la colocacion de alcantarillas con
diametro no menor a las 18”, siendo excepcion aquellos casos especiales que sean
técnicamente justificados por el interesado, técnicamente avalados por la Unidad

Técnica de Gestion Vial y aprobados por la Junta Vial Cantonal.

Articulo 75-. Caracter e interpretacion de las normas. La Municipalidad denegara la
aprobacion a aquellos planes o proyectos que no cumplan las disposiciones del
presente reglamento. En el caso de discrepancias entre los pardmetros cuantitativos
0 especificaciones técnicas del presente reglamento y otra disposicidon

reglamentaria, prevalecera lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 76-. Derogaciones. El presente Reglamento deroga el “Reglamento sobre
el procedimiento para recibir, declarar, aceptar vias publicas ante donacion y la
reapertura ante el estrechamiento y cierres de calles y caminos en el canton de Rio

Cuarto” del 16 de octubre de 2020

Articulo 77-. Normas Supletorias. Para la regulacion de aspectos o condiciones
especificas no contempladas en el presente Reglamento, la Municipalidad aplicara
de manera supletoria los decretos del Poder Ejecutivo vigentes que permitan

resolver el caso particular.

Articulo 78-. Vigencia. El presente reglamento entra en vigencia a partir de su

publicacién en el diario Oficial La Gaceta.

Transitorio I. La Municipalidad de Rio Cuarto, dentro del plazo de un afio calendario
contado a partir de la entrada en vigor del presente reglamento, implementara el
Sistema de Gestion Vial Municipal, como mecanismo para la planificacion,
ejecucion, monitoreo y auditoria de la gestion vial cantonal, asi como para la
planificacién econdmico — financiera que requiere la atencion de la red vial cantonal.
Este sistema debera ser propuesto por la Unidad Técnica de Gestion Vial, avalado

por la Junta Vial Cantonal y aprobado por el Concejo Municipal de Rio Cuarto.
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Transitorio Il. Los proyectos de obras viales iniciados dentro del plazo de un afo
previo a la entrada en vigor del presente reglamento, podran concluirse aplicando

la normativa urbanistica y constructiva con la cual fueron aprobados.

Transitorio Ill. La Municipalidad de Rio Cuarto, dentro del plazo de catorce meses
calendario contados a partir de la entrada en vigor del presente reglamento, emitira

el “Modelo Tarifario para el Mantenimiento y Aseo de las vias de la Red Vial
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ANEXO1
Proceso para incorporacion de calles publicas no registradas en el inventario vial cantonal
_________________ «  Intarés Municipal
+  Jurta Vial Cantonal Iniciativa de +  Solicitud de privado
+  Unidad Tacnicn de — «  Pravision en Plan de
Gastion Vial Consarvacian y Desarroll
Quinguanal
L |
+  (Condicion pubfico dal tamanc |
i I
v Unidad Técnica do (ttloridad)
Gesticn Vil . Cn!'airm:n dm'nﬁrﬁ:tmr.'mcf. I
v Euistoncio en registros dal |
MOPT [RVN). }
[rmmm e +  Mantenimigntos
|+ Unidad Tecnico de Documentacion de +  FReparaciones
I Gestion Vial intervenciones previas *  Inversiones
————————————————— +  Prosupuestos

»  Unidad Tacnica de
Gastion Vial

Apficocian Decrato 38578:

o Inventgrio fisico

o Imeentong sooo economice

o TRD

v Invantono de puamhas

v Indica 73

v Uibicooion 1:50.000

s Croguis

o Clsificosian sagun Art 12
Lay N2 5050y [LE. 40137,

& Detsrmingeidn da jerarguin

y Froyengion de imersiones
[pogurta estrictura, tipa de
sulnm:h'n'i, A':h'umwa,
red piuvial, frama verdd,
s

+  Modificacian del inventoric
s Unidad Técnicn de Actulizacion del (Ruta Mo Closificada}.
Gastion Vil [— ] +  Cartificacisn de Aleaidio
Diractor UTGY
+  Acuardo da Aprobacicn dal
[ Invartario Vial Cantonal
I- v Concaje Municipal actulizado.
______________ »  Autarizocion da anvio al
MOPT.
v Sacrataria Aprobiacibn de *  Ravision y codificacion
Planificacion Secterial |77 Inventario Vial Cantonal *  Ingreso dainformacion y
MorT orchivd,

Fuente: Municipalidad da Rio Cuarto, octubre 2021,
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ANEXO 2
Proceso para la declaratoria de calles pdblicas

*  Unidod Tecnica de Gestion Vial *  Satisfoccitn dof interds pibilico.
= Junta Vial Cantonal )

Iniciativa del " Acceso

" Alcoldia Municipo!
- Concejo Municipal
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Libre Transito
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necesidod y utiided
publica.

Cesidn / Compra
Expropiacian

Trazado

Longitue
Derecho de via
Componentes |coizads,

cordén y cafio, fronja verde ¥

ocerg).
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*  Proyeccion de predsupuesto
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| * Concao I 'S colle plblica, de
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&l Plan Quinguanal.

Fuente: Municipalidad de Rio Cuarto, octubre 2021,

ANEXOD 3
Procedimiento para la ejecucion de nuevos proyectos viales desarrollados por entes publico o
privados y su incorporacién en el Inventario Vial Cantonal

Iniciativa de
Incorparzdan
= w
Proyacts Pihblico -
*  PropectodelPlan | [T =7 —————"
B dai i
Reguiador (Mapa R"’Y"‘:: T an
Officicl o Renovacién eguamorMopa
Urbana] Oficial 0 Renovacitn T
e . Lirkaral. [+ Oiges
5 Proyecto
) m;“::”m floncayo Lirbanizacion
e Fr i ]
*  Conectividad Urbana i ::""";‘”‘f"""“
{Concsjo Municipal]. urbamistice.
Especificaciones
UTGVM téenicos
Estudlio Prawia: Municipaticdad)
*  Derecho de vig Aprobacitn de
" Necesidodies de antegrayects (INVL) ¥
mejoramisnts, Aprobacidn de proyecto Aprobacian del
reconztruccién o {INVL + Municipalidad]. Provecto
amplizcidn. Construcsion (poguets
»  DE 40137 estructural, acobads,
" D.E 38578 ffreastructung p
i iarto)
N Entregs dal propecto.
*  Avaly recomandosion Inspeccitn Municical
de la Junta Vial Cantonal (TS, ’
M. rgida al Cancejo Acuarda del Concajo . ”
s Municipal utorizands M treg
- TEE ) ) wnicipal autarizan
ek e ety pecerin
20 & Plan Reguiadara éreas publicas
dosumants da Recapcidn Municipal
plonificocién municipal {Aleodta]
»  Aprobacisn de Dalimitosian suresiva
Resolucitn (UTEWM).
Administrativa. Aprobocion dei Concejo
Acvards de gprobocian Municipal fdal IWC
dal proyecto y de ﬂﬂu:ruzudclr
incorponacion af ian Prasentacion def IVC af
Vil Quinguenai. MOPT.
Revision, codigo, registro
aficiel y oprobacidn del
MOPT.

Fuente: Municipalidad de Rio Cuarto, octubre 2021,
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AMEXD 4
Procedimiento para la recepcion de donaciones de terrenos destinades para la construccion de
nuevas calles publicas

Plane dai caming.

Cartificacion registral p planos
catastrodos visadas de igs fincos.
colindantas.

Copio de céduln de idantided o
cartificacion fteral an @l coso de
_— Izs personas juridicas.
Propuestas »  Daclarocion furoda.

Medios de comtacto parg recibir
notificecionas.

Plano cotastrodo de lo finca con
indicocion del retiro wial y lo
cormespondients correccion  de
find'anos y cobide.

Intaresada [personas fisicas o
juridicas).

Condicion de interés pibiico
del proyecto.
Jerarguiz potencial die la wa.
Las condiciones del derecho
die wiz minime.
Especificocionas tocnicas pare
| *  Unidad Tacnice de Gestion Wial i Aniliziz de > oz a’:';‘:mn:ef :Mn.amas e
I Propuestss conforman of darecho de wa.
Necasidodas e

majoromisnto, reconstruooidn
& amplicoian.

Aplicocion de o5 decratos
wecutives N2 S0I3F p N2
38575,

Unidad Tacnica de Gestion Vial I
i

Unidad Tacnica de Gestion Vial
Dirgericn Juridica
Alcaidiz Municipal

Aprobacion de donagion y
gutorizacion @ Aloaldiz
Municipal.

Inscriprion registral.
Incorporacion @ lnventonio
Waad,

Fuente: Municipalidad de Rio Cuarto, octubre 2021

La Presidenta Municipal Marcela Bolafios manifiesta que, como es un tema que va
para comisidén no se va a discutir y procede con la votacion. —

CONSIDERANDO:

1) Que en oficio OF-AL-056-2022 el Licenciado José Miguel Jiménez Araya
Alcalde de Rio Cuarto, adjunta la documentacion soporte para la propuesta del
“‘Reglamento del procedimiento para recibir, declarar, aceptar vias publicas ante
donacion y la reapertura ante el estrechamiento y cierres de calles y caminos en el
Canton de Rio Cuarto”. --

2) Que en oficio OF-UTGV-039-2022 el Ingeniero Mario Jiménez Bogantes,
encargado de la Unidad Técnica de Gestion Vial a.i. de la Municipalidad de Rio
Cuarto, hace la remisién de procedimientos de vialidad y propuesta de nuevo
reglamento, a raiz del trabajo realizado, se determind la necesidad de realizar una
actualizacion total del “Reglamento del procedimiento para recibir, declarar, aceptar
vias publicas ante donacién y la reapertura ante el estrechamiento y cierres de
calles y caminos en el Canton de Rio Cuarto”. Esta actualizacién reglamentaria,
permitira mayor claridad y sustento juridico en los diversos procesos que realiza la

Municipalidad asociados a la gestion vial. —
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3) Que adjuntan la propuesta de reglamento y destacan que dicha propuesta
fue ampliamente revisada por el Ingeniero Mario Jiménez Bogantes encargado de
la Unidad Técnica de Gestion Vial a.i., por el Ingeniero Rodrigo Campos Zamora de
Catastro y Valoracion y la Licenciada Aurora Fallas Lara asesora juridica, todos
funcionarios de la Municipalidad de Rio Cuarto. —

ACUERDO N° 03.

Trasladar a la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de
Rio Cuarto, la propuesta del “Reglamento del procedimiento para recibir, declarar,
aceptar vias publicas ante donacion y la reapertura ante el estrechamiento y cierres
de calles y caminos en el Canton de Rio Cuarto”, para su estudio, recomendacion y
dictamen, por lo que se les otorga un plazo de hasta 10 dias habiles. ACUERDO

TOMADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. --

> REGLAMENTO PARA LA REGULACION EN EL CANTON DE RIO
CUARTO DE LA CONDONACION ESTABLECIDA POR LA LEY N°10026.
v' Se recibe oficio OF-AJ-008-2022 firmado por la Licenciada Aurora Fallas Lara

Asesora Legal a.i. de la Municipalidad de Rio Cuarto, que dice:

ASUNTO: REGLAMENTO PARA LA REGULACION EN EL CANTON DE RIO
CUARTO DE LA CONDONACION ESTABLECIDA POR LA LEY 10026. --

Me permito remitirle la propuesta del Reglamento para la Regulacion en el Canton
de Rio Cuarto de la Condonacion Establecida por la Ley N°10026, elaborada por
esta Asesoria en cumplimiento del acuerdo del Concejo Municipal visible al articulo
II, acuerdo N° 04 del acta de la Sesion Extraordinaria N° 129-2022. Esto en
respuesta a lo solicitado mediante el oficio nimero OF-AL-051-2022. --

La ley denominada Autorizacion municipal para promover la disminucion de la
morosidad de sus contribuyentes y facilitar la recaudacién, Ley N° 10026; faculta a
los entes municipales “para que, por una unica vez, otorguen a los sujetos pasivos
la condonacién total o parcial de los recargos, los intereses y las multas que
adeuden a la municipalidad por concepto de impuestos y tasas, en el periodo
comprendido hasta el primer trimestre del afio 2021.”, segun lo establecido en el
articulo 1° de la norma. Para poder realizar dichas condonaciones las

municipalidades -a través del Concejo Municipal- deberan acordar acogerse a esta
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ley, asi como, adoptar el Plan de Condonacion y promulgar la reglamentacion que
establezca los parametros bajo los cuales se aplicaran las condonaciones
autorizadas. --

Al aprobar el Concejo Municipal, en la sesion Extraordinaria N° 129-2022, el Estudio
Técnico y el Plan de Condonacion aportados por la Administracion Municipal, lo
procedente es la elaboracién de un marco normativo reglamentario que regule la
aplicacion de la condonacion referida. El cual fue elaborado por esta Asesoria en
estricto a los dispuesto en ambos documentos. --

Resulta pertinente indicar, que por la naturaleza del reglamento propuesto y al
contener tramites y requisitos para las personas contribuyentes, se debe atender lo
dispuesto en el articulo 43 del Cédigo Municipal y realizar la consulta publica no
vinculante del texto propuesto antes de la votaciéon y promulgacion de la norma.
Razon por la que se recomienda una vez enviada al Concejo Municipal, este
honorable 6rgano acuerde su publicacion para consulta. Una vez cumplido el
término de los diez dias habiles sea dictaminado por la Comision de Juridicos.

Se remite, ademas, la Constancia de Legalidad numero CL-004-2022. --

v' Se recibe oficio CL-004-2022 firmado por la Licenciada Aurora Fallas Lara

Asesora Legal a.i. de la Municipalidad de Rio Cuarto, que dice:

ASUNTO: CONSTANCIA DE LEGALIDAD DEL REGLAMENTO PARA LA
REGULACION EN EL CANTON DE RiO CUARTO DE LA CONDONACION
ESTABLECIDA POR LA LEY 10026.

La suscrita Maria Aurora Fallas Lara, abogada, portadora del carné profesional
numero 29546, en mi condicion de Asesora Juridica a.i. de la Municipalidad de Rio
Cuarto hago constar que el Reglamento para la Regulacién en el Cantén de Rio
Cuarto de la Condonacion Establecida por la Ley N°10026, se ajusta al
ordenamiento juridico vigente. Dada la naturaleza del reglamento de cita y al
contener tramites y requisitos para las personas contribuyentes, se recomienda
atender lo dispuesto en el articulo 43 del Cédigo Municipal y realizar la consulta
publica no vinculante del texto propuesto antes de la votacion y promulgacion de la

norma. —
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REGLAMENTO PARA LA REGULACION EN EL CANTON DE RiO CUARTO DE
LA CONDONACION ESTABLECIDA POR LA LEY N°10026

Articulo 1°. Objetivo. El presente reglamento tiene como objetivo regular las
condiciones en las que se implementard la condonacién total o parcial de los
recargos, los intereses y las multas que se adeuden a la Municipalidad de Rio
Cuarto por concepto de impuestos y tasas adeudados al primer trimestre del afio
2021, tal como lo estable la ley N° 10026 publicada en el Alcance N° 204 a La
Gaceta N° 194 del dia ocho de octubre del afio 2021.

Articulo 2°. Definiciones. para efectos del presente reglamento, se entendera por:
a. Arreglo de pago: acuerdo formal suscrito entre las personas contribuyentes y
la Municipalidad para cancelar la deuda tributaria en cuotas.

b. Condonacion: acto juridico con el que la municipalidad expresa la voluntad
de extinguir una deuda por recargos, intereses y multas.

C. Municipalidad: Municipalidad de Rio Cuarto.

Articulo 3°. Condonacién en patentes. Se autoriza el otorgamiento a los patentados
comerciales de la condonacion por intereses, multas y recargos en el impuesto de
patentes comerciales por actividades lucrativas correspondiente a la Ley N°9932,
Ley sobre impuestos en el Cantén de Rio Cuarto.

Articulo 4°. Plazo. La condonacion de los recargos, los intereses y las multas que
se adeuden a por concepto de impuestos y tasas adeudados al primer trimestre del
afo 2021 podra ser solicitado desde la fecha de publicacion del presente reglamento
hasta el dia ocho de julio del 2022, inclusive.

Articulo 5°. Solicitud. Para acceder a la condonacién estipulado por la ley 10026, la
persona contribuyente deberd presentar solicitud escrita a la Direccidén Financiera,
Tributaria y Administrativa. Solicitud que se realizara a través del formulario que la
Municipalidad habilite para dicho fin.

Articulo 6°. Tipos de solicitud. Las personas contribuyentes que deseen acogerse a
la condonacion podran realizarlo en cualquiera de las siguientes modalidades:

a. Cancelacion total del principal. La persona cancelara mediante un solo pago
la totalidad del principal adeudado por concepto de impuestos y tasas al 31 de marzo

de 2021.
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b. Cancelacion por arreglo de pago. La persona contribuyente solicitara
acogerse a un arreglo de pago para la cancelacion del principal adeudado por
concepto de impuestos y tasas al 31 de marzo de 2021.

Articulo 7°- Documentacion a presentar. Las personas contribuyentes interesadas
en acogerse a la condonacion deberan presentar la siguiente documentacion:

a. Formulario de solicitud. En el caso de personas juridicas, deberé ser firmado
por el representante legal o apoderado generalisimo. Si la persona fisica solicitante
no es el titular de la deuda, debe adjuntar poder general o generalisimo, en el cual
se le autorice a realizar el arreglo de pago respectivo.

b. Certificacion literal vigente emitida por Registro Nacional, en el caso de las
personas juridicas.

C. Copia del documento de identificacion de la persona interesada. En el caso
de las personas juridicas, copia del documento de identificacion de la persona
Representante Legal.

d. En caso de estar en cobro judicial o extrajudicial por parte de la Municipalidad
de Rio Cuarto, presentar el comprobante de pago de los honorarios
correspondientes.

Articulo 8°. Adelanto. Para poder acceder al arreglo de pago solicitado la persona
contribuyente, una vez verificado el cumplimiento de requisitos, debera pagar el
equivalente al veinte por ciento (20%) de la suma principal adeudada en los cinco
dias habiles posteriores a la notificacion.

El monto de adelanto pagado se descontara del monto final a cancelar en cuotas.
Articulo 9°. Cuotas de los arreglos de pago. Los arreglos de pago para acceder a
la condonacién seran por un plazo de hasta veinticuatro meses de conformidad a la
suma principal adeudada.

El rango de determinacién de la cantidad de cuotas 0 pagos a consignarse en los

arreglos de pago que se suscriban se realizard de conformidad a la siguiente tabla:

Rango Principal Plazo maximo

@1 hasta ¢200.000 9 meses
¢200.001 hasta ¢500.000 12 meses
#500.001 hasta ¢1.000.000 | 18 meses
+de 1 millon de colones 24 meses
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Se faculta a los contribuyentes a solicitar una cantidad de cuotas inferior a la
establecida.

Articulo 10. Formalizacién de la condonacién. La Direccidén Financiera, Tributaria y
Administrativa seré la dependencia encargada de la resolucién de las solicitudes
presentadas. En caso de recibirse informacién incompleta, incorrecta o insuficiente,
se prevendra por una uUnica vez para que en el plazo maximo de diez (10) dias
habiles se aporte la informacion requerida. De no aportarse lo prevenido se
rechazara la gestion.

Al encontrarse la informacion completa y sea procedente la aplicacion de la
condonacion, se procedera a la notificacion a la persona solicitante y se realizaré
eliminacién de los intereses correspondientes. De realizarse la solicitud a través de
la confeccion de un arreglo de pago, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos se notificara a la persona solicitante para que realice el adelanto
establecido en el articulo 8°. Verificada la realizacion de dicho pago se notificara a
la persona solicitante para realizar la firma del arreglo de pago.

La persona solicitante bajo la modalidad de cancelacion total del principal debera
apersonarse en el plazo de cinco dias hébiles para la cancelacion total de la deuda,
plazo contado a partir de la notificacion dada.

De incumplirse el pago del adelanto o del total del principal, segun sea la modalidad,
se rechazara la solicitud y se restableceran los intereses.

Articulo 11. Cuentas en cobro judicial. Los deudores que se encuentran en las
etapas de cobro extra o judicial, antes de acogerse a la condonacion, deberan
cancelar los honorarios del abogado externo, los gastos de perito en que haya
incurrido la municipalidad, para el trdmite de cobro de sus deudas, junto con las
costas procesales. Una vez realizado esto, podran suscribir un Arreglo de Pago en
las condiciones establecidas en el presente reglamento.

Articulo 12. Incumplimiento de arreglos de pago. Las personas contribuyentes que
hayan obtenido la condonacion mediante un arreglo de pago y este se incumpla o
no se cancelen las cuotas posteriores a la firma del arreglo de pago, perderan el
beneficio de la condonacion a partir del incumplimiento y por las cuotas restantes

del arreglo de pago.
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Una vez perdido el beneficio de condonacion se deberan cancelar los intereses
correspondientes a lo adeudado a ese momento.

En caso de incumplimiento comprobado se notificara la persona contribuyente, la
condicion de morosidad y la pérdida del beneficio de condonacién. Dicha
notificacion se realizara al medio dispuesto para notificaciones dispuesto en el
formulario respectivo.

Articulo 13. Informe de aplicacion. La Direccion emitird un informe trimestral a la
Alcaldia sobre los resultados de la ejecucion de la condonacion, por todo el periodo
de vigencia de los arreglos de pago formalizados.

Articulo 14. Periodos no contemplados. Los contribuyentes que se acojan al
beneficio de condonacién dispuesto en el presente reglamento que adeuden el
segundo, tercer o cuarto trimestre del afio 2021 y siguientes podran acogerse a los
arreglos de pago ya establecidos segun el Reglamento de arreglos de pago e
incentivo tributario de la Municipalidad de Rio Cuarto.

Articulo 11. Excepciones. Se excluye de beneficio de condonacion del presente
reglamento a aquellos casos en que la Municipalidad haya denunciado o se
encuentre ante una situacion denunciable ante el Ministerio Pablico, por estimar que
existen irregularidades que pueden ser constitutivas de los delitos tributarios
tipificados en los articulos 92 y 93 de la Ley 4755, Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971 y en otros cuerpos de aplicacion
directa o de manera supletoria.

Se exceptua igualmente del otorgamiento del beneficio de condonacion los
recargos, los intereses y las multas que adeuden a la municipalidad por concepto
del impuesto de construccion, y por infraccion a la Ley 9047, Regulacion y
Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico.

Rige a partir de su publicacion.

La Presidenta Municipal Marcela Bolafios manifiesta que, como es un tema que va
para comision no se va a discutir y procede con la votacion. —

CONSIDERANDO:

1) Que en oficio OF-AL-056-2022 el Licenciado José Miguel Jiménez Araya

Alcalde de Rio Cuarto, adjunta la documentacion soporte para la propuesta de la
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propuesta del Reglamento para la Regulacion en el Canton de Rio Cuarto de la
Condonacion Establecida por la Ley N°10026. —

2) Que en oficio CL-004-2022 firmado por la Licenciada Aurora Fallas Lara
Asesora Legal a.i. de la Municipalidad de Rio Cuarto, emite constancia de legalidad
del reglamento para la regulacién en el Canton de Rio Cuarto de la condonacion
establecida por la ley 10026. —

3) Que en oficio OF-AJ-008-2022 firmada por la Licenciada Aurora Fallas Lara
Asesora Legal a.i. de la Municipalidad de Rio Cuarto, remite la propuesta del
Reglamento para la Regulacion en el Canton de Rio Cuarto de la Condonacion
Establecida por la Ley N°10026, elaborada por esta Asesoria en cumplimiento del
acuerdo del Concejo Municipal visible al articulo Il, acuerdo N° 04 del acta de la
Sesion Extraordinaria N° 129-2022. Esto en respuesta a lo solicitado mediante el
oficio numero OF-AL-051-2022. —

ACUERDO N° 04.

Trasladar a la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de
Rio Cuarto, la propuesta del “Reglamento para la Regulacion en el Canton de Rio
Cuarto de la Condonacion Establecida por la Ley N°10026”, para su estudio,
recomendacion y dictamen. Asi como, mismo para autorizar a la Administracion
para su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta con el fin de realizar la consulta
publica no vinculante del mismo en un plazo de 10 dias habiles. Una vez transcurrido
el plazo de la consulta, se otorga un plazo de hasta 10 dias habiles a la Comision
para su estudio, analisis y recomendacion. ACUERDO TOMADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ARTICULO IV. —
INFORMES DE COMISION. -
NO HAY. —

ARTICULO V. —
MOCIONES. -
NO HAY. --
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ARTICULO VI. —
ASUNTOS VARIOS. -
» SOBRE EL INFORME AMBIENTAL. --

El Regidor Luis Alberto Barrantes le consulta al alcalde municipal, sobre un informe
gue menciono en dias atras, en lo que respecta a la parte de ambiente, de todo lo
gue se ha hecho en el canton, no solo en el programa de bandera azul, sino también

en la consultoria que se pago, pregunta si eso esta proOximo o esta en proceso. —

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, ya tienen los resultados
preliminares de la consultoria, van a traer al Concejo Municipal todas las actividades
que estan haciendo en tema ambiental, ademas con la consultoria, para tener el
tema mas claro con respecto a la recoleccion de residuos sélidos, espera que para
esa sesion esté el consultor, que no vaya a pasar de 15 dias para tenerlo, lo que
atraso es que pidieron el mapa donde tienen todas las fincas del canton, lo pidié
como insumo, ademas pidié una prorroga para utilizar ese instrumento, entonces,
con respecto a eso, ya tienen la consultoria, ya tienen una propuesta de tarifas,
tienen varias cosas con respecto a la bandera azul, y a la otra certificacion, espera

presentar este informe, en menos de 15 dias a este Concejo Municipal. --
» SOBRE INFORME QUE SE LE PIDIO AL IMAS DE GRECIA. --

El Regidor Luis Alberto Barrantes le consulta al alcalde municipal, sobre la mocién
gue presento solicitando informacion al IMAS, sabe que ya se envio la nota, pero no
sabe si hay que esperar 10 dias, o cuanto, para que respondan, realmente le
interesa mucho conocer ese informe que se pidid al IMAS de Grecia, saber cuanto
se ha invertido acd en el Canton de Rio Cuarto en personas que realmente lo

necesitan. —

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, tuvieron una respuesta del
IMAS interrumpiendo el plazo el dia de hoy, son 10 dias, pero cuando la informacion
gue se solicita es amplia, la administracion tiene 30 dias, se acogieron a ese
derecho que esté tutelado en la ley de simplificacion de tramites y solicitaron que
por la recoleccion de informacién iban a solicitar la utilizacién de los 30 dias, sin

embargo esta dandole seguimiento al tema. --
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> S| EL COMITE DE DEPORTES YA TIENE PRESUPUESTO. --

El Regidor Luis Alberto Barrantes le consulta al alcalde municipal, sobre si ya esta
finiquitado el presupuesto del Comité Cantonal de Deportes, toda vez que unas

escuelas del cantén le han manifestado que quieren pedir implementos deportivos.

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, ya se constituyeron los
comités distritales y estos comités han enviado las solicitudes para la confeccion del
presupuesto, ese presupuesto tiene que venir a conocimiento del Concejo
Municipal, se estara trayendo pronto, una vez aprobado por el Concejo Municipal,
se sube a la pagina de la Contraloria General de la Republica, con esto habra
contenido presupuestario, eso lleva un trabajo muy fuerte, porque todos los demas
comités cantonales de deporte, minimo tienen una persona funcionaria trabajando
en esto, ellos estdn en la misma situacién que estuvo este Concejo Municipal al
inicio de su gestion, al no tener ninguna persona, lo han tenido que hacer ellos

mismos buscando asesorias. --
» CIRCUITO EDUCATIVO PARA RIO CUARTO. --

El Regidor Luis Alberto Barrantes le consulta al alcalde municipal, que ha pasado
con la solicitud del circuito educativo en Rio Cuarto, sabe que ha habido muchas
situaciones con el Ministerio de Educacién y mas con un gobierno que ya esta
terminando, aparte de cambios que ha habido con las autoridades del MEP,

pregunta si esto va a tener que quedar pendiente para el nuevo gobierno. —

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, ha sido dificil, puesto que
el que hoy es Ministro de Educacién, era la persona con la que tenian reuniones
mensuales para ver el tema de una infraestructura en la tabla, el tema del circuito y
el tema de dos escuelas que iban a pasar a otra direccion regional, ademéas hubo
un cambio en la direccién regional 01, que es basicamente el circuito que atiende el
Cantdon de Rio Cuarto, han cancelado ya dos reuniones, él cree que lo que va a
tocar en ese caso, es esperar a las nuevas autoridades para darle seguimiento al

tema del circuito. —
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» COMO VA EL TRAMITE DE LA CLINICA DE SANTA RITA. -

La Regidora Susana Rojas Mesén pregunta como va el tramite de la donacién del

terreno para la clinica en Santa Rita, como va el avance. —

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, eso esta en manos de la
Procuraduria General de la Republica, a la municipalidad nada mas la notifican
cuando ya firmen, adn no los han notificado, eso escapa a la municipalidad, lo que
si se hace es dar labor de seguimiento, es una escritura que se firmara entre el
sefior Oscar Seravalli y el Presidente Ejecutivo de la CCSS, se tramita en la notaria

del estado, ya se cumplié con todos los requisitos, estan a la espera de esas firmas.
» COMO VA LO DEL ACARREO DE MATERIAL. --

El Sindico de Santa Rita Rafael Rojas pregunta al alcalde municipal, que como esta

el asunto con el acarreo de material. —

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, el miércoles o jueves de
la semana pasada recibieron por parte de la Contraloria General de la Republica
una contestacion muy extrafia que se esta resolviendo, declara parcialmente con
lugar un recurso, entonces lo que le retrotrae es el acto de adjudicacién, estan
volviendo a adjudicar, otra vez contra esa adjudicacion vuelven a caber los mismos
remedios procesales que tienen la ley de contratacion administrativa, la re

adjudicacion la estan haciendo en esta misma semana. --
» PROBLEMAS EN UNA CALLE EN PUEBLO NUEVO. --

El Sindico de Santa Rita Rafael Rojas manifiesta que, le manifestaron unos
habitantes de Pueblo Nuevo, que por la entrada del colegio, hay una casas que
estan con un problema, la vez pasada habia hablado con el Ingeniero Mario Jiménez
de la UTGV, se ha ido bajando mucho la tierra y esta falto de alcantarillas, en

cualquier momento esa gente se puede quedar sin la entrada y es la Unica que
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tienen, le solicitaron que por favor le hiciera ese comentario al alcalde municipal,
para ver en que se le puede ayudar, ellos tienen cemento y tienen otras cosas, pero
necesitan que municipalidad vuelva los ojos hacia ellos, para que en realidad le

colaboren. --

El Alcalde Municipal José Miguel Jiménez responde que, Si esta en conocimiento
del asunto, va a enviar al Ingeniero Mario Jiménez de la UTGV en esta semana,
para que haga una visita de campo, que aporten los materiales y la municipalidad

con alcantarillas. --

Al SER LAS DIECIOCHO HORAS CON CINCUENTA Y SIETE MINUTOS, LA
SENORA PRESIDENTE MUNICIPAL MARCELA BOLANOS, DA POR
CONCLUIDA LA SESION. --

Marcela Bolafos Alfaro Sonia Cascante Retana

Presidenta Municipal Secretaria del Concejo Municipal a.i.



