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ACTA 244-2023
SESION EXTRAORDINARIA
ACTA NUMERO DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CORRESPONDIENTE A
LA SESION EXTRAORDINARIA PRESENCIAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON DE RIO CUARTO, CELEBRADA EN LAS INSTALACIONES
MUNICIPALES, A LAS DIECIOCHO HORAS Y DIEZ MINUTOS DEL DIA JUEVES
VEINTIUNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, PRESIDIDA POR LA
PRESIDENTA NATALIE MCREYNOLDS MEDINA
COMPROBACION DE QUORUM. —

ASISTENCIA.

MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Natalie McReynolds Medina
(PRESIDENTA MUNICIPAL), Francisco Gomez Vargas, Julia Viquez Jiménez. —
ALCALDE: José Miguel Jiménez. —

SECRETARIA A.l. DEL CONCEJO MUNICIPAL: Marcela Bolafios Alfaro. —
MIEMBROS AUSENTES (SIN JUSTIFICACION). —

Daniel Vargas Jara. —

Luis Cruz Alvarado. —

Lupita Campos Cérdoba. —

Luis Alberto Barrantes Sanchez. —

Susana Rojas Mesén. —

Jose Alejandro Araya Jiménez. —

Maureen Mejias Cardenas. —

Minor Vargas Villalobos (Rio Cuarto). —

Rafael Rojas Alvarez (Santa Rita). —

Ligia Gémez Vargas (Santa Rita). —

Emmanuel Cruz Aguirre (Santa Isabel). —

INVITADOS

Lic. Edwin Mora Vasquez.

Licda. Aurora Fallas Lara
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ARTIiCULO |
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. -

— Presidenta Natalie McReynolds: Orden del dia para la sesién extraordinaria

presencial 244, jueves 21 de diciembre del 2023.

Iniciamos con la lectura y aprobacién del orden del dia.

La sesion extraordinaria numero 244 del Concejo Municipal de Rio Cuarto para hoy

jueves 21 de diciembre del 2023, se convocé mediante el oficio OF-AL-649-2023

del 20 de diciembre del 2023, con el tema: Rectificacion Entrada en Vigencia Manual

Descriptivo de Puestos 2024.

Este tema viene como una accidn en respuesta al oficio de la Contraloria DFOE-

LOC-2472 del 19 de diciembre del 2023, con relacién al Presupuesto Institucional

2024, al cual debemos dar respuesta. Ademas, respetuosamente les voy a solicitar

una modificacion en el orden del dia, para incluir un tema adicional relacionado con

el mismo oficio, quedando de la siguiente manera:

1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

2. COMUNICACION DE RESPUESTA A PRESUPUESTO INICIAL 2024 Y
MEDIDAS A SEGUIR.

3. RECTIFICACION ENTRADA EN VIGENCIA MANUAL DESCRIPTIVO DE
PUESTOS 2024.

ACUERDO N¢ 01.

Aprobar el orden del dia para la sesion extraordinaria 244-2023, de la siguiente

manera:

1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

2. COMUNICACION DE RESPUESTA A PRESUPUESTO INICIAL 2024 Y
MEDIDAS A SEGUIR.

3. RECTIFICACION ENTRADA EN VIGENCIA MANUAL DESCRIPTIVO DE
PUESTOS 2024.- ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ORDEN DEL DIA
1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
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2. COMUNICACION DE RESPUESTA A PRESUPUESTO INICIAL 2024 Y
MEDIDAS A SEGUIR.
3.  RECTIFICACION ENTRADA EN VIGENCIA MANUAL DESCRIPTIVO DE
PUESTOS 2024.
-ARTICULO II. —
COMUNICACION DE RESPUESTA A PRESUPUESTO INICIAL 2024 Y
MEDIDAS A SEGUIR.

Municipalidod
de Rio Cuarto
Rio Cuarto lmenaz@muniriccuarts, go,or
Provincia de Alajusla #5006 000 1800 EXT 03
Costa Rica munlr-a-:ua-t-:u.g-:u.cr
OF-AlL-649-2023
Miércoles 20 de diciembre del 2023
Sefiores

Matalie McReynolds Medina, Presidenta
Daniel Vargas Jara, Vicepresidents

Julia Viguez Jiménez, Regidora Propietaria
Luis Cruz Alvarado, Regidor Propietario
tMaureen Mejias Cardenas, Regidora Suplente
Luis A. Barrantes Sanchez, Regidor Suplents
Susana Rojas Mesén, Regidora Suplente
Lupita Campos Cordoba, Regidor Suplente
Alejandro Arayva Jiménez, Regidor Suplente
Francisco Gomez Vargas, Regidor Propietario
Minor Vargas Villalobos, Sindico Propietario
Rafael Rojas Alvarez, Sindico Propietario
Emmanuel Cruz Aguirre, Sindico Propietario
Ligia Gomez Vargas, Sindica Suplente
Concejo Municipal de Rio Cuarto.

ASUNTO: CONVOCATORIA Y DOCUMENTACION SOPORTE SESION EXTRACRDINARLA N 244,
Estimados y estimadas:

Reciban un cordial saludo esperando se encuentren bien ¥y deseandoles el mayor de los exitos en
=sus labores diarias.

Por rmedio de la presente me permito convocarles a la sesion extraordinaria N°2445 de este
Honorable Concejo Municipal, a celebrarse el dia juswves 21 de diciembre a las &00pm de manera
presencial 2n la Sala de Reuniones de la Municipalidad de Rio Cuarto.

El terna que sera visto es el siguiente:
+ Rectificacion Entrada en Vigencia Manual Descriptivo de Puestos 2024

Cordialments,

JOSE MIGLEL Fimado digialmenta
por JOSE MG LEL

JIMENEZ JMEMET SRAYA

ARAYA fﬂ‘ﬂﬂb}_’ﬂ?ﬂﬁ
(FIRMA) 173T:EE 06T
Jo=& Miguel Jiménez Araya
Alcalde

Municipalidad de Rio Cuarto
CC. Archivo Alcaldia
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Al contestar refiérase
al oficio N.° 1 3590
19 de diciembre de 2023
DFOE-LOC-2472

Sefora
Ivania Marcela Bolafios Alfaro
Secretaria del Concejo Municipal

mbolanos@muniriocuarto.qo.cr

Sefior
José Miguel Jiménez Araya
Alcalde

-

saguiIar@muniriacuartﬂ.rgﬂ.cr
MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO

Estimados sefiores:

Asunto:  Aprobacion parcial del presupuesto inicial para el afo 2024 de la
Municipalidad de Rio Cuarto.

Con el proposito de que lo haga de conocimiento de los sefiores miembros del
Concejo Municipal v s& emitan Ias instrucciones a las instancias que resuiten pertinentes,
se le comunica la aprobacion parcial del presupuesto inicial de esa Municipalidad por la
suma de £2.379,0 millones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1.  FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

El acto de aprobacion presupuestaria se efectta con base en las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de |a Constitucion
Politica de la Repablica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de la Confraloria General
de la Republica (LOCGR) N.° 7428, 106 del Codigo Municipal, Ley N.° 7794 y ofras leyes
CONEexas.
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El presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante oficio n.°
OF-AL-484-2023 del 14 de setiembre de 2023 atendiendo el plazo establecido en los
articulos 106 del Codigo Municipal, Ley n.® 7794 v el articulo 19 de la Ley n." 7428 antes
citada, por medio del Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), de
conformidad con lo preceptuado en la norma 4.2.12 de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico (NTPP).

La aprobacion interna efectuada por el Concejo Municipal como requisito de
validez del documento aporiado, consta en el acta de la sesion exfraordinaria n.°
227-2023, celebrada el 07 de sefiembre de 2023 vy ratificada en sesion ordinaria n.°
228-2023, celebrada el 11 de sefiembre de 2023. Esto de conformidad con lo regulado en
el articulo 13, inciso b) del Codigo Municipal y en la norma 4.2.3 de las NTPP.

1.2.  ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y en
las certificaciones remitidas por esa entidad de acuerdo con lo establecido en [a norma
4214 de las NTPP; por lo que la veracidad de su contenido es de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que [as suscribieron.

For otra parte, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las NTPP &l
analisis de legalidad que realiza la Contraloria General en la aprobacion presupuestaria
extemna, se circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 de ese mismo
cuerpo normativo. Por lo fanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracion, se
presume la legalidad de los demas aspectos no abordados en el analisis descrito, los
cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa v en general a las vias
ordinarias de revision de los actos, tanto en sede administrativa como judicial.

Los ajustes que se realizaron durante el ano 2023y que de acuerdo con la
normativa vigente no requerian de la aprobacion de la Contraloria General, son de entera
responsabilidad de la Administracion, asi como el cumplimiento de los requerimientos
legales y tecnicos pertinentes.

Asimismo, de conformidad con el principio de anualidad dispuesto en el
articulo 176 de la Constitucion Politica, el inciso d) del articulo 5 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica v Presupuestos Piblicos (LAFRPP) y la norma
223 inciso d) de las NTPP, el presupuesto aprobado regira durante cada ejercicio
economico, gue ira del 1° de enero al 31 de diciembre.

Finalmente, se aclara que lo resuelto con respecto a este presupuesto no
constituye una limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la
Contraloria General sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido
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presupuestario en este documento o en futuros presupuestos extraordinarios vy
madificaciones presupuestanas.

1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Las asignaciones presupuestarias aprobadas consfituyen el limite maximo
para el uso y disposicion de los recursos durante la fase de ejecucion. Aun cuando la
asignacion presupuestaria autoriza a la institucion a realizar los gastos, esa asignacion no
puede considerarse por su existencia como una obligacion para la actuacion
administrativa, sino que debe ejecutarse dentro de las posibilidades técnicas, juridicas y
financieras de la institucion.

En tal senfido la municipalidad debe establecer los mecanismos de control
necesarios para que la ejecucion presupuestaria se ajuste a las asignaciones aprobadas
por la Conftraloria General, se cumpla con el blogue de legalidad vy se desarrolle de
conformidad con los objetivos, metas y priondades contenidas en el plan operativo
institucional.

De acuerdo con la norma 423 de las NTPP, las modificaciones
presupuestarias no deben ser sometidas a la aprobacion externa de la Contraloria
General de la Republica, ya que el acto de aprobacion intema les otorga la eficacia
juridica que requieren para su ejecucion en el periodo respectivo. Sin embargo, en
aplicacion del principio de limitacion para el financiamiento de gasfos comientes con
ingresos de capital, la insfitucion no podra efectuar durante la fase de ejecucion,
modificaciones presupuestarias que impliquen un aumento en el gasto comente en
defrimento de un gasto de capital gue haya tenido como fuente de financiamiento tales
ingresos.

La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de
los fitulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente
establecida y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro
de las que se encueniran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, n.® 9635 y sus
reformas.

En lo comespondiente a la presupuestacion y ejecucion de los gastos
comientes durante el ejercicio economico 2024, se deberan considerar los principios
presupuestarios de sostenibilidad y gestion financiera, previendo que en el contexto actual
un aumento de los gastos comientes puede generar obligaciones permanentes, asi como
una limitacion en el crecimiento de los gastos de capital disponibles para el desamollo de
proyectos de inversion y los compromisos confractuales adquiridos con terceros. Lo
anterior debe preverse para asegurar la estabilidad financiera institucional necesaria para
el cumplimiento de la planificacion de los resultados de mediano y largo plazo, asi como la
continuidad de los servicios publicos.
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2. RESULTADOS

Una vez analizada la informacion y las jusfificaciones aportadas, el Organo
Contralor resuelve aprobar parcialmente, el citado documento presupuestario de
conformidad con lo que se indica a continuacion:

2.1 APROBACIONES
2.1.1 Ingresos

a) Los ingresos estimados correspondientes a $494,6 millones por concepto de
Ingresos Trbutarios y no Tributarios, Transferencias comentes y de capital de
Instituciones Descenfralizadas no Empresanales, con base en las justificaciones y
estimaciones presentadas en el documento presupuestario.

h) El aporte del Gobiemo de Republica, segln registros presupuestarios
70104 001 2310 2151 281 y 70104 280 2310 2151 281 proveniente de la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias, n.® 8114, por la suma de @1.252,7 millones, con
base en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica aprobada por la
Asamblea Leqgislativa n.® 10.427.

c) Los ingresos incorporados en la clase “Financiamiento”, comespondientes al
superavit libre por la suma de @70 millones y superavit especifico por la suma de §624,7
millones, con fundamento en la proyeccion suscrita por el Director Administrativo
Financiero y Tributario a.i. de esa enfidad, mediante oficio n.® OF-GAFT-137-2023,
denominado “NI 21137-2023 9-2 OF-GAFT-137-2023 - Certificacion Superavit 2023°. De
previo a su ejecucion, esa Administracion debera verificar que la suma aprobada no
exceda el resultado de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2023; ademas,
en lo que respecta al superavit especifico que su asignacion presupuestaria esté acorde
con la finalidad especifica de esos recursos.

2.1.2 Gastos

a) El contenido presupuestario para financiar los gastos se aprueba a nivel de
programa y partida que se hayan incluido en el documento presupuestano sometido a
aprobacion, segun lo dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP con excepcion de lo
indicado en el apartado de improbaciones.

b} Se aprueba el contenido presupuestario de la partida de Remuneraciones
hasta el limite maximo dispuesto en el Titulo Il de la Ley n.® 9635 y sus nommas
transitorias, por lo que la ejecucion de esos recursos se debera dar en esfricto apego a
dicha norma. A su vez, comesponde exclusivamente a la Administracion realizar los
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ajustes que considere pertinentes en la fase de ejecucion presupuesiaria para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la mencionada Ley, sin detrimento de las
acciones de fiscalizacion posterior que pueda efectuar el tfirgann Contralor y sin perjuicio
de las responsabilidades que su eventual incumplimiento pueda originar.

2.2 IMPROBACIONES

Una vez analizada la informacion vy las jusfificaciones aportadas, el rflrgann
Contralor realiza |as siguientes improbaciones:

2.2.1 Gastos

a) El contenido presupuestario en la partida “Remuneraciones” para la
creacion de 4 plazas por cargos fijos del programa NI, por cuanto no demuestran
razonablemente |a sostenibilidad financiera para adguinr obligaciones salariales de
caracter permanente; dado que el estudio de viabilidad financiera remitido se limito
Unicamente a mencionar cuanto aumentaria |a partida de remuneraciones del programa Il
para el 2024 en comparacion con el 2023; es decir, no considerd dentro del analisis &l
comportamiento de los ingresos y gastos de periodos anteriores, ni las proyecciones
(2025 al 2027) de la fuente de financiamiento de dichas plazas, situacion que incumple los

principios de Universalidad e Integridad y de Sostenibilidad previstos en el articulo 176 de
la Constfifucion Politica, el articulo 5 inciso a) de la Ley N.° 8131 y la demas normativa

aplicable, asi como de lo requerido en los numerales 2.2.3 inciso a) y [) y 4.2.14. b) iii de
las Normas Tecnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE).

b) El contenido presupuestario incluido en [a partida de
Remuneraciones en lo gue comesponde a la prevision anual para los aumentos salariales
por encima del 2,4%, por cuanto no se aportaron elementos adicionales que justifiguen un
incremento de los salarios superior al comportamiento de la inflacion, segun la proyeccion
de la variacion interanual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) para el ano 2024
realizada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en su Informe de Politica Monetaria.

¢ Se aprueba el calculo realizado como salario del Alcalde y
Vicealcalde para los funcionarios que ocupen esos puestos a partir del proximo 1° de
mayo del 2024. Se imprueba el calculo realizado como salario actual del Alcalde y su
implicacion en el salario del Vicealcalde, dado que se utilizo como base el salario de la
auditora intema, y no el salario de la abogada municipal, éste Uitimo fue el salario mas
alto dentro de la Municipalidad cuando el Alcalde inicio su gesfion en el 2020 en la
Municipalidad de Rio Cuarto, lo anterior por cuanto no se pueden realizar recalculos al
salario del Alcalde. Sobre el particular se debe considerar lo sefialado por la Procuraduria
General de Replblica, mediante el dictamen n.” C-163-2014 del 27 de mayo de 2014 que
sefiala: “(..) en primer termino, los supuestos a considerar para determinar el sueldo del
Alcalde - presupuesto municipal y maxima retribucion econdmica pagada por el Gobierno
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Local-y, por ofra parte, que tales factores son analizados, por una unica vez, al momento
de establecer la remuneracion que nos ocupa. Tengase presente que si las operaciones
aritméticas  se realizan en total apego a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y
tomando en cuenta Unicamente los rubros por este dispuestos para integrar el salario del
Alcalde, tal remuneracion economica, no podria ser variada. Es decir, el sueldo del
gjecutivo municipal dnicamente puede modificarse ante la existencia y declaratoria de una
nulidad absoluta por haberse establecido el pago que le coresponde en franca violacion
del blogue de jundicidad.” (El resaltado corresponde al original).

Las sumas resultantes de las improbaciones del gasto deberan
trasladarse a la partida de “Cuentas especiales” grupo Sumas sin asignacion
presupuestarnia.

2.3 OTROS ASPECTOS

Reclasificar el concedente del ingreso considerado en la cuenta
“24.1.1.00.00.0.0.000 Transferencias de capital del Gobiemo Central® (Ley n.” 8114) por
el monto de €1.252,7 millones, proveniente del Titulo presupuestario del Ministerio de
Hacienda (segun lo indicado en el SIPP), a la cuenta del concedente del “Ministerio de
Obras Publicas y Transportes”. Lo anterior, en concordancia con el Clasificador
Institucional del Sector Pablico vigente.

En lo que respecta al Sistema de Informacion sobre Planes y
Presupuestos (SIPP), las cuentas de gastos improbados del presupuesto se pondran a
disposicion de los usuarios que tienen la funcion de registrar y validar la informacion
presupuestaria en dicho sistema. Dado que no resulta posible para esta Contraloria
General conocer concretamente cuales son las cuentas afectadas con la improbacion agui
sefialada, se requiere gue se nos informe mediante el SIPP cuales son dichas cuentas
con el fin de proceder a su habilitacion y pueda esa Administracion realizar los ajustes
comrespondientes. Para cumplir con todo lo indicado se concede un plazo de 5 dias
habiles.
Asimismo, debera realizarse el ajuste de la informacion del plan basico en
los casos que comesponda producto de la improbacion realizada en el presente
documento presupuestanio, en el plazo indicado anteriormente.

En atencion al principio de sostenibilidad de los servicios plblicos y del
marco de presupuestacion plurianual establecidos en el articulo 176 de la Constitucion
Politica y en concordancia en los articulos 13 inciso 1) , 17 inciso i) y del parrafo Il del art.
106 del Codigo Municipal, se le recuerda que la institucion debe contar con el Plan de
Desarrollo Municipal vigente (plan de mediano plazo) debidamente aprobado por el
Concejo Municipal, al cual deben estar vinculadas as proyeccionas de ingresos y gastos
presentadas en la informacion plurianual.
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3. CONCLUSION.

El analisis que el Organo Contralor llevd a cabo se fundamentd en el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normafiva legal vigente, que regulan la elaboracidn y
contenido del plan-presupuesto de la Municipalidad de Rio Cuarto. En tal sentido, la
Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto ordinario para el afio 2024 por
|a suma de €£2.379,0° millones.

Afentamente
Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Thayra Esquivel Hemandez
Gerente de area Fiscalizadora
Firmado
CGR | gigitaimente
ke K M digilae
FARMIDVAkmn

Adjunto: Criterio n.* C-163-2014 del 27 de mayo de 2014.
Ce: Expediente N." CGR-APRI-2022005843

Mi 21137, 22260, 22786, 25430, 26253 y 28021 (2023)

G: 2230032471

' Monto exacte @ 2.370.021.138,38.
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Municipalidod
de Rio Cuarto
Rio Cuarto emora@muniriocuarto. go.cr
Provincia de Alajuela FE0E 000 1800 EXT 0%
Casta Rica LIl s cuarto.go.cr

OF-CAFT-216-2023
21 de diciembre de 2023

Lic. José Miguel Jiménez Araya
Alcalde Municipal
Municipalidad de Rio Cuarto

ASUNTO: Gestion de revision a la improbacién parcial del Presupuesto
Inicial 2024 segun lo dispuesto en el oficio N.° 18590 (DFOE-LOC-2472) de la
Contraloria General de la Republica, con fecha 19 de diciembre del 2023.

Estimado,

Reciba un cordial saludo, esperando se encuentren bien y a la vez desearle exito
en sus funciones diarias.

El oficio N 18590 (DFOE-LOC-2472) emitide por la Contraloria General de la
Republica contiene la aprobacidh parcial del Presupuesto Inicial 2024,
documento recibido el pasado 19 de diciembre 2023. En relacion a ello, esta
Direccion Administrativa Financiera Tributaria considera de suma importancia la
presentacion de una Gestion de Reconsideracion de los aspectos improbados en
el oficio de cita. Por cuanto, la improbacion parcial dada afecta las objetivos y
metas propuestos por la Municipalidad para el periodo 2024, asi como, la
optimizacion del recurso y servicios de interés publico gue se brindan a nuestros
contribuyentes.

En cuanto a las actividades que ejercen los entes publicos, |a Ley General de la
Administracion Publica establece en el articulo 4%

“Articulo 4°-La actividad de los entes publicos deberg estar
sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio
publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su
adaptacion a todo cambio en el réegimen legal o en la necesidad
social que satisfacen y la igualdaod en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficianos.”

En vista de lo anterior, es de suma importancia la revision de los puntos
improbados en el Presupuesto Inicial 2024 ya que esto afectaria |a prestacion de
los servicios publicos brindados a nuestros contribuyentes, esto segun lo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

ACTA 244-2023
Sesidén Extraordinaria
Jueves 21 de diciembre del 2023

pag. 12
& W ok
Municipalidod :
de Rio Cuarto
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establecido en el articulo 4 de la Ley General de |a Administracion Publ
citado.

Ademas, en el articulo 153 de la Ley General de Administracion Pablica (LGAP),
Ley N® 6227, establece |a posibilidad de revisar los actos, con fundamento en |z
aparicion de nuevas circunstancias de hecho, inexistentes o no conocidas al
rmomento de dictarse el acto onginario; o fundarse en una distinta valoracion de
las mismas circunstancias de hecho que dieron origen al acto, o del interés
publico afectado.

De la manera mas atenta y respetuosa, se solicita a su autoridad elevar este oficio
a conocimiento del Concejo Municipal para la autorizacion por parte de dicho
organo en su condicion de emisor de las propuestas de presupuesto que realizan
las Municipalidades ante el drgano contralor. Adicionalmente, se recomienda |z
solicitud de dispensa de tramite de Comision para atender este tema, fundada
en el corto tiempo con el que se cuenta para poder acceder al drgano contralor
de previo al cierre por vacaciones colectivas de fin y principio de ano.

Sin mas por el momento se despide,

Firmado
;—'2‘( digitalmente por
RIO EDWIN MORA
CUARTO  yasquez
(FIRMA)

Lic. Edwin Mora Vasquez
Direccién Administrativa Financiera y Tributaria a.l.

Municipalidad de Rio Cuarto

o Archiv.
. Srta. Marcela Bolaros Alfaro, Secretaria del Concejo Municipal 21, Municipalidad de Rio Cuarto.

o Bras y Sres. Miembros del Concsjo Municipal de Rio Cuarto,

— Presidenta Natalie McReynolds: Procedemos al punto 2 de la agenda, que seria la
comunicacion de respuesta a Presupuesto Inicial 2024 y medidas a seguir.
Primero vamos a dar por recibido y conocido el oficio de la Contraloria sobre el

Presupuesto Institucional 2024.
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ACUERDO N¢ 02.
Dar por conocido y recibido el oficio DFOE-LOC-2472 de la Contraloria General de
la Republica, sobre el presupuesto institucional 2024 de la Municipalidad de Rio
Cuarto.- ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -
ACUERDO N¢ 03.
Dar dispensa de lectura al oficio DFOE-LOC-2472 de la Contraloria. - ACUERDO
APROBADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
ACUERDO N¢ 04.
Dar dispensa de tramite de comision a la Comunicacion de respuesta a Presupuesto
Inicial 2024 y medidas a seguir- ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

— Presidenta Natalie McReynolds: Ahora tiene el uso de la palabra el sefior Alcalde

para referirse al tema.

— Alcalde José Miguel Jiménez: Si, Muchas gracias sefiora Presidenta y muy buenas

noches regidores y compafieros. Muchisimas gracias por atender al llamado de la
administracion y hacerse presentes el dia de hoy.

Como bien esta referido en los oficios de cita y ademas de la participacion de la
Alcaldia, la Contraloria General de la Republica ha aprobado parcialmente nuestro
presupuesto, con algunas implicaciones directas sobre la creacion de plazas que
propusimos nosotros dentro del Manual Descriptivo de Puestos, pero ademas,
dentro del documento presupuestario 2024; que vienen mas bien a incidir de manera
negativa en la operatividad y en la aplicacién de los servicios y de los nuevos
servicios que la Municipalidad de Rio Cuarto y especificamente la Unidad Técnica
de Gestion Vial ha venido desarrollando.

Nuestra Unidad Técnica de Gestion Vial, es la Unidad Técnica del pais que menor
dinero gasta en gasto administrativo; valga la redundancia, versus gasto operativo,
siendo que contamos Unicamente con cuatro funcionarios, para la ejecucién de mas
0 menos 1.450.000.000 colones al afio, en un presupuesto que se convierte en la

municipalidad namero 30 del pais en la recoleccién de ese monto y es de sobra
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justificada la ampliacion, en dos perfiles mas, que es la inclusién de un ingeniero y
la inclusion de una persona que administre y que lleve el tema de gestion

administrativa financiera de la Unidad.

— No esta de acuerdo en ninguno de los extremos la Administracion en los puntos

esgrimidos por la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, vamos a hacer
las gestiones necesarias para poder ampliar y tratar de hacer entender al ente
contralor de la necesidad imperante que tiene nuestra administracion de contar con
esas plazas.

Los demas puntos aprobados parcialmente, refieren al aumento y refieren a puntos
especificos, que no vienen a incidir tan sustantivamente en el accionar de la
administracion, como si lo es en el tema de la creacion de las nuevas plazas.
Entonces, después de hacer una lectura consciente, razonada del documento
emitido por la Contraloria, nosotros; la Administracion, la Administracién Financiera
y la Asesoria Juridica, consideramos importante presentar ante este Concejo
Municipal la posibilidad y con base en la Ley General de Administracion Publica y
siendo que no hay ulterior recurso para el documento emitido por la Contraloria
General de la Republica, pero que la doctrina y la practica de que aun este tipo de
resoluciones administrativas, puedan tener la posibilidad de que sean vueltas a
analizar, a revisar y a reconsiderar, asi vistos en muchas resoluciones judiciales y
resoluciones administrativas, es que estamos pidiéndole al Concejo Municipal; que
es el ente que aprob6 nuestro presupuesto, que también nos autorice a nosotros
como administracion a poder presentar esta gestion de reconsideracion o revision.
Después Aurora puntuara un poco mas técnicamente ese item, para poder aportar
mayor abundancia de justificacion del nimero de proyecciones financieras, que lo
gue se esta presentando no viene de ninguna manera en detrimento de la
sostenibilidad financiera de la Unidad Técnica de Gestion Vial, porque tenemos la
proyeccion sostenida de los recursos en el tiempo, tenemos la plurianualidad de los
recursos garantizada casi de manera consuetudinaria en estos cuatro afos.
Entonces, esto es lo que nosotros vamos a presentar, si ustedes lo tienen a bien,

de manera tal que; como es mandato de la Contraloria General de la Republica, en
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este momento la Administracion estd sometiendo a conocimiento de ustedes, pero
ademas de conocimiento es; creo que el punto que sigue de la agenda, que nosotros
estariamos solicitando, la posibilidad de que ustedes nos autoricen a hacer esa
gestion.

Eso es de mi parte, ademas para hacer un resumen de todo lo que va a pasar; en
la lectura de la agenda que leyé la sefiora Presidenta, al improbarse esas plazas
por parte del ente contralor, nos deja nosotros en una situacion de vulnerabilidad y
en un peligro inminente sobre la continuidad del servicio de la Unidad Técnica de
Gestion Vial, con relacion a la creacion del Manual de Puestos. Nosotros creamos
un Manual de Puestos con base a una proyeccion de aprobaciéon del presupuesto y
hay una plaza en particular, que se va a explicar con mayor detenimiento después
de mi intervencidn, que requeriria que nosotros le pongamos un transitorio sin fecha
a la entrada en vigencia especificamente en ese puesto del manual aprobado, para
gue; de conformidad con el articulo 18 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica y siendo que los presupuestos improbados o improbados
parcialmente; dice la norma que seguiria rigiendo el presupuesto aprobado en el
afio anterior, nosotros podemos volver a revivir en el tema de la Unidad técnica, la
plaza que teniamos en el afio 2023 vigente, hasta tanto no se resuelva las gestiones
gue vamos a incoatr, si ustedes lo tienen a bien; después de explicar por parte de
don Edwin y dofia Aurora.

Es béasicamente la convocatoria que estamos haciendo y es la explicacion que

tenemos que dar de parte de la administracion con respecto a esto.

23 — Presidenta Natalie McReynolds: Muchisimas gracias, sefior Alcalde.

24

De parte de la administracion ¢van a hacer otra intervencion?

25 — Alcalde José Miguel Jiménez: ¢ Habria que hacer un acuerdo?

26 — Secretaria Concejo: Ya se dispenso de tramite, entonces estamos en la discusion.

27 — Alcalde José Miguel Jiménez: Perddn, en el segundo tema también esta la

28

autorizacion para presentar la gestion.

29 — Secretaria Concejo: No, van aparte.

30 — Alcalde José Miguel Jiménez: ¢Van aparte o van juntos? ¢En este momento
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estamos conociendo nada mas?

2 — Secretaria Concejo: En este momento estamos con la discusion del tema:

3

Comunicacion de respuesta a Presupuesto Inicial 2024 y medidas a seguir.

4 — Alcalde José Miguel Jiménez: Si le parece sefiora Presidenta, don Edwin hace una

5

6
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11
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13

14

15

16

17

18

19

alusion hacia el oficio que presentamos, para dar contenido a esto y Aurora una
pequefia explicacién al respecto y si ustedes tienen alguna duda, la dilucidamos

aqui mismo.

— Lic. Edwin Mora: El oficio que se genero para la solicitud de ustedes, lo que hicimos

fue mencionar que la contraloria nos envié la aprobaciéon parcial del presupuesto
2024 , pero nos imprueban varios puntos importantes que afectarian la gestion de
la Municipalidad para el otro afio. Entonces esta Direccion tiene la obligacion de
tener que hacer el tramite ante ustedes, para que nos autoricen a nosotros a
gestionar los informes o la informacién que podemos pasar a la Contraloria, para

gue ellos la analicen.

— Presidenta Natalie McReynolds: Completamente entendible.

Yo pienso que con todos los oficios, se entiende claramente el mensaje y la

importancia que para esta Municipalidad es no perder ningun puesto.

— Alcalde José Miguel Jiménez: Aurora, yo no sé si querés ahondar o si el tema que

querés tocar es el siguiente.

20 — Licda. Aurora Fallas: Nada mas indicarles que es una gestién; no un recurso, que

21

22

23

24

25

26

27

28

29

se presenta para que la Contraloria reconsidere los términos que se van a exponer,
y si considera que todo lo que se expone en el documento es suficiente para que
pueda cambiar de criterio y aprobar esos términos que improbd, y si no tendremos
gue seguir con lo del presupuesto 2023, que es el que nos regiria en esos aspectos.
Pero la idea es presentar la fundamentacion de una manera en la que pueda darse
la reconsideracion de los términos que se improbaron, ese es el fondo de la
autorizacion y es lo que se les solicita, la autorizacion para que se pueda elaborar
el escrito y se pueda presentar, maxime gque ellos salen a cierre de fin de afio

mafiana. Entonces la idea es abordarlo de la manera mas rapida posible.

30 — Presidenta Natalie McReynolds: Muchisimas gracias.
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1 — Licda. Aurora Fallas: Con mucho gusto.

2 — Presidenta Natalie McReynolds: Al no haber mas comentarios, procedemos con la
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lectura para la toma del acuerdo.

ACUERDO Nr¢ 05.

Autorizacion de gestion de revision a la improbaciéon parcial del Presupuesto
Inicial 2024 segun lo dispuesto en el oficio N.° 18590 (DFOE-LOC-2472) de la
Contraloria General de la Republica, con fecha 19 de diciembre del 2023.
Resultando

1. Que en fecha 19 de diciembre del 2023 se recibe el oficio N.° 18590 (DFOE-
LOC-2472) de la Contraloria General de la Republica, sobre la aprobacion parcial
del presupuesto inicial para el afio 2024 de la Municipalidad de Rio Cuarto.

2. Que en fecha 20 de diciembre del 2023 mediante el oficio OF-AL-649-2023
de la Alcaldia Municipal se convoca a la sesion extraordinaria 244-2023 del
Honorable Concejo Municipal de Rio Cuarto en fecha 21 de diciembre del 2023.

3. Que el orden del dia para la sesion extraordinaria 244-2023, se atendio los
temas: 1- Comunicacion de respuesta A Presupuesto Inicial 2024 y medidas a seguir
y Rectificacidon entrada en vigencia Manual Descriptivo de Puestos 2024.
Considerando

1. El articulo 153 de la Ley General de Administracion Publica (LGAP), N° 6227
de 2 de mayo de 1978, establece la posibilidad de revisar los actos, con fundamento
en la aparicion de nuevas circunstancias de hecho, inexistentes o no conocidas al
momento de dictarse el acto originario; o fundarse en una distinta valoracién de las
mismas circunstancias de hecho que dieron origen al acto, o del interés publico
afectado.

2. El Concejo Municipal, segun el Cédigo Municipal articulo 13; incisos b) es el
que tiene la potestad de acordar los presupuestos y |) Aprobar el Plan de Desarrollo
Municipal y el Plan Anual Operativo que elabore la persona titular de la alcaldia, con
base en su programa de gobierno e incorporando en él la diversidad de necesidades
e intereses de la poblacion para promover la igualdad y la equidad de género. Estos

mismos constituyen la base del proceso presupuestario de las municipalidades, ello
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de conformidad también con el articulo 105 del Cédigo Municipal; mientras que

segun el articulo 17 inciso i), el Alcalde debe presentar los proyectos de

presupuesto, ordinario y extraordinario, de la municipalidad, en forma coherente con

el Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Municipal para su discusion y

aprobacion.

3. En cuanto a las actividades que ejercen los entes publicos, la Ley General de

la Administracion Publica establece en el articulo 4°:

“Articulo 4°.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a

los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su

eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.”

Por tanto, el Concejo Municipal de Rio Cuarto acuerda:

1. Autorizar a la Administracion Municipal para solicitar la gestién de revision y
reconsideracion a la aprobacién parcial del Presupuesto Inicial 2024 a la
Contraloria General de la Republica, segun lo dispuesto en el oficio N.° 18590
(DFOE-LOC-2472) en los términos del articulo 153 de la Ley General de la
Administracion Publica. - ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ARTICULO Ill. —
RECTIFICACION ENTRADA EN VIGENCIA MANUAL DESCRIPTIVO DE
PUESTOS 2024.

— Presidenta Natalie McReynolds: Estariamos pasando al punto 3 de la agenda, que

seria Rectificacion de entrada en vigencia Manual Descriptivo de Puestos 2024.
Sobre este tema recibimos el oficio OF-AL- 649-2023 y el oficio OF-AJ-072-2023.
Para hablar del tema, vamos a tomar el acuerdo para dar dispensa de tramite de
comision.

ACUERDO N° 06

Dar dispensa de trdmite de comision a la Rectificacién entrada en vigencia Manual
Descriptivo de Puestos 2024. - ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
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OF-AJ-072-2023

20 de diciembre de 2023,
Lic.
José Miguel Jiménez Araya
Alcalde

Municipalidad d Rio Cuarto.

ASUNTO: RESPUESTA AL OFICIO NUMERO OF-AL-643-2023.
Estimado serior Alcalde:
Reciba un muy cordial saludo. Por la presente, en tiempo y forma, se vierte el
criterio legal y técnico solicitado mediante el oficio numero OF-AL-643-2023,
respecto de la improbacion de |a apertura de |a plaza de Coordinador de UTGV.
Criterio que se vierte a la luz de lo dispuesto por el ordenamiento juridico y la

satisfaccion del interés publico.

l. Fines de los GCobiernos Locales. El Constituyente considerd que los

Intereses y servicios cantonales debian ser atendidos y solventados por el
Gobiernc Municipal de cada uno de los catones del pais. Voluntad que se
manifiesta en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, los cuales -en lo

conducente- se citan a continuacion:

“ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales
en cada canton, estard a cargo del Gobierno Municipal, formado de
un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de

eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.”

“ARTICULO 170-Las corporaciones municipales son auténomas. (..
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Provincia de Alajusla +506 000 W00 EXT 07
Cosla Rica mnirkcuarto.go.cr

La ley determinarg las competencias que se trasiadardn del Poder
Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucion de los

recursos indicados. [..)"

For su parte, el Codigo Municipal retoma el fin de atencidn y administracion de
los intereses locales atribuidos en la Carta Magna a los Gobiernos Locales. En este

sentido el numeral 3 de dicho Codigo, en lo que interesa, dispone:

“Articulo 3. - La junsdiccion territorial de la municipalidad es el
canton respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracian de los intereses y servicios cantonales
estardn a cargo del gobierno municipal. ()"

Las normas citadas atribuyen a las Municipalidades |a satisfaccion del interés
publico de las personas que habitan el cantén bajo su jurisdiccion. Se concede
una funcion prestacional en cuanto a los servicios cantonales y sera su obligacion
satisfacerlos a cabalidad. Los Gobiernos Locales son parte del gran entretejido de
la Administracion Publica costarricense, siendo aplicable las normas que rigen a
las Administraciones Publicas nacionales. En cuanto a las actividades que ejercen
los entes publicos, la Ley General de la Administracion Publica establece en el

articulo 4%

"Articulo 4°-La actividad de los entes publicos deberd estar sujeta
en su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo
cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen
y lo igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o

beneficiarios.”

El articulo 170 constitucional, supra citado, hace referencia a las competencias
que los distintos organos gue conforman el Poder Ejecutive puedan trasladar a

las Gobiernos Locales. En relacion directa a esto, la Ley Especial parz la
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Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, Ley N® 9329, trasfiere -como su nomenclatura lo anuncia- la atencion
de la Red Vial Cantonal a los Gobiernos Locales. El articulo 2 de forma expresa

indica:

"ARTICULO 2.- Delimitacion de la competencia

La atencion de la red wial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera
competencia de los gobiernos locales, a quienes les correspondera
planear, programar, disenar, administrar, financiar, ejecutar y
controlar su  construccion, conservacion,  senalamiento,
demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
concesion y operacion, de conformidad con el plan wial de
consenvacion y desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

La red vial cantonal estad compuesta por todos los carminos y calles
bajo administracion de los gobiernos locales, inventariados y
georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que constan
en los registros oficiales del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), asi como por toda lo infraestructura
complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de
dominio publico y cumpla los requisitos de ley. [..)°

Por cuanto, dentro de las obligaciones prestaciones y de satisfaccion del interés
publico se encuentra la atencion de la Red Vial Cantonal. Es la Unidad Tecnica de
GCestion Vial la dependencia encargada de su atencion, misma que debera contar
con las herramientas, el recurso humano y financiero suficiente para hacer frente

a las obligaciones atribuidas por el ordenamiento juridico.

Il Alcance de |la aprobacion parcial presupuestaria 2024 La Contraloria

Ceneral de la Republica, en el gjercicio de sus facultades y competencias, realizo
la aprobacion parcial del Presupuesto Inicial 2024 de la Municipalidad de Rio
Cuarto. El aval dado se realizo a traves del oficio numero DFOE-LOC-2472 (18590)
del 19 de diciembre de 2023.
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El acapite 22 wersa socbre las improbaciones realizadas a algunos de los
planeamientos presentes en el Presupuesto Inicial 2024, Dentro de estas se
encuentra la improbacion del contenido presupuestario de la partida
denominada Remuneraciones, especificamente en cuanto a la creacion de
cuatro plazas por cargos fijos asociadas al Programa lll. Las plazas no autorizadas
corresponden a la reestructuracion de la Unidad Tecnica de Gestion Vial
propuesta por la Union Macional de Gobiernos Locales y aprobada por el
honorable Concejo Municipal en la sesion extraordinaria numero 221-2023
celebrada el 11 de agosto de 2023, contenida en el articulo N I, acuerdo N°04.
Cambios que se plasman en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos de la
Municipalidad de Rio Cuarto 2024.

En este sentido, al carecer la creacion de las plazas -supra indicadas- del aval del
organo contralor para el ano 2024, estas no cuentan con contenido
presupuestario para el 2024 y -por lo tanto- no pueden ser ocupadas. Sin
embargo, la improbacion de la creacion de dichas plazas no deslegitima o
invalida el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Rio Cuarto mediante el
cual se adopta el prueba el Manual Descriptivo de Clases de Puestos de la
Municipalidad de Rio Cuarto 2024, manteniéndose este acuerdo vigente y
aplicable en todos sus extremos con la limitacion de ocupar -en tanto no se

determine lo contrario- las plazas cuya aceptacion no fue avalada.

Por cuanto, las implicaciones de |la improbacion de plazas referidas recaen
directamente en la creacion y posibilidad de ocuparlas, siendo estos los actos que
se someten a la aprobacion de la Contraloria General de |la Republica a traves del
Presupuesto Inicial 2024 sometido a sus conocimiento y aprobacion. Asi, el
acuerdo emanado que acoge la actualizacion del Manual Descriptivo de Clases
de Puestos de la Municipalidad de Rio Cuarto no se ve afectada su validez,

aplicabilidad y entrada en vigencia.

M. Presupuesto aplicable. La Ley Organica de la Contraloria General de la

Republica prevé los efectos adversos sobre la satisfaccion del fin puablico que
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puede conllevar la improbacién total o parcial de un presupuesto. Por lo que el
numeral 18 de dicho cuerpo legal reconoce la facultad con la que cuentas las
Administraciones Publicas de regirse por el presupuesto inmediato anterior que
fuese aprobado. A continuacion, se trascribe, en lo conducente, el articulo en

Mencion:

“Articulo 18- Fiscalizacion presupuestaria. Corresponde a g
Contraloria General de la Republica examinar para su aprobacion o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos
en ef articulo 184 de la Constitucion Politica, asi como los del resto de
la Administracion descentralizada, las instituciones semigutonomas
y las empresas publicas. Los entes publicos no estaotales deberdn
cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo exija.

En caso de que algun presupuesto sea improbado regira el del ano
inmediato anterior. 5i la improbacion del presupuesto es parcial,
hasta tanto no se corrijan las deficiencias, regira en cuanto a lo

improbado el del afio anterior.”

En el caso de la creacion de la plaza de Coordinador de UTGV(PM3) que fue
improbada, se debera aplicar lo aprobado en el Presupuesto del ano anterior, es
decir, la titularidad de la UTGV se regira por lo establecido en el Presupuesto 2023
aprobado. Por cuanto, los aspectos improbados en relacion a la titularidad de la
UTGV se regiran por los términos aprobados por el ente contralor para el
Presupuesto 2023.

. Reconsideracion de entrada en vigencia del Manual. El Concejo Municipal

de Rio Cuarto en la sesion extraordinaria numero 221-2023 celebrada el 11 de
agosto de 2023, contenida en el articulo N° I, acuerdo N°04 aprobod la
actualizacion del Manual Descriptivo de Clases de Puestos de la Municipalidad
de Rio Cuarto, cuya entrada total en vigencia sera el proximo 01 de enero 2024

Encontrandose dentro de las actualizaciones contenidas la trasformacion de la
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plaza de Ingeniero de UTGV [PM2) actual, nomenclatura que no se encuentra en

el texto gue entrara en vigencia.

Ante la reciente improbacion dada por la Contraloria General de la Republica a la
creacion de cuatro plazas pertenecientes al Programa lll, en ellas contenida la
trasformacion de |a plaza de Ingeniero de UTGY actual y la necesaria aplicacion
del Presupuesto 2023 en lo referente a los elementos improbados es
imprescindible gque de una rectificacion o reconsideracion de la entrada en
vigencia de los cambios efectuados a la plaza en mencion. Prolongando la
vigencia de plaza en los términos actuales hasta que se autorice la plaza de
Coordinador de UTCV(PM3), de forma tal, que la prestacion de los fines
prestacionales y de satisfaccion de los intereses locales no se vean amedrentados.
Permitiéndose la satisfaccion del interés pdblico, fin dlimo de las

Administraciones Publicas.

Asi las cosas, es imprescindible la emision de un acuerdo del Concejo Municipal
de Rio Cuartc mediante el cual se mantenga la vigencia y aplicabilidad del
Manual Descriptivo de Clases de Puestos de la Municipalidad de Rio Cuarto

actual exclusivamente en cuanto a la plaza de Ingeniero de UTGV (PM2).

W Conclusiones v recomendacicnes. Con fundamento en lo manifestado

anternormente esta Asesoria Legal concluye que:

a. Que los efectos de la improbacion parcial del Presupuesto Inicial 2024
repercuten en el contenido econdmico y la ocupacidon de las plazas
improbadas.

b. Que, en cuanto a los aspectos improbados, se aplicara el Presupuesto
2023 aprobado por la Contraloria General de la Republica. Aprobacion
contenida en el oficio numeroc DFOE-LOC-2371 del 12 de diciembre de
2022

c. Que los fines prestacionales, de atencion y administracion de los

intereses locales deben cumplirse en todo momento.
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d. Que la titularidad de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal
actuzlmente recae en la plaza de Ingeniero de UTGCY, siendo
imprescindible su vigencia en tanto no se apruebe la creacion de la
plaza Coordinador de UTGW([PM3E].

Por cuanto, se recomienda elevar -a la mayor brevedad posible- el presente
criterio al Concejo Municipal para su conocimientoy emision de un acuerdo -silo
tienen a bien- mediante el cual se mantenga la vigencia y aplicabilidad del
Manual Descriptive de Clases de Puestos de la Municipalidad de Rio Cuarto
actual exclusivamente en cuanto a la plaza de Ingeniero de UTCW (PM2) hasta
que se autorice la plaza de Coordinador de UTCW[PM3); rectificando en los
teérminos propuestos el acuerdo adoptado en la sesidon extracordinaria ndmero

22-2023 celebrada el M de agosto de 2023, en el visible en el articulo N I, acuerdo

M0,
Artentamente,
Firmada
MARIA digitalments por

AURORA MARIA AURORA
FALLAS LARA fmmamy

(FIRMA) Fecha: 7023.12.20
17:34:15 0600

Lcda. Aurora Fallas Lara
Asesora Legal a.i.
Municipalidad de Rio Cuarto.

oo Archivo,
Lic. Edwein Maora Vasguez, Director Financiero, Tributario y Administrative 2., Municipalidad de Rio Cuarto
Srta. Marcela Bolaras Alfaro, Secretaria del Concejo Municipal ad. Municipalidad de Rio Cuarto

— Presidenta Natalie McReynolds: Vamos con la discusién del tema. Adelante Aurora.

— Licda. Aurora Fallas: En este caso como muy bien lo exponia el sefior Alcalde en la
conversacion del punto anterior , va muy de la mano de la gestion que se pretende
y les agradecemos mucho que nos hayan autorizado a la Administracion a presentar
ante el ente Contralor.
Lo que conlleva la no aprobacion de nuevas plazas, fue que la modificacion o
actualizacion que se dio al Manual de Puestos en agosto de este afio, genera que;
como bien lo decia también el Alcalde, genera que debamos de aplicar lo dispuesto

por el presupuesto 2023, en relacion a las partes que no se aprobaron para el 2024.
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¢qué sucede? Como va a haber un cambio de Manual y la entrada en vigencia de
un nuevo documento, hay unas plazas que no se van a ajustar y una
reestructuracién por asi decirlo, que no se podria dar porque no hay contenido
presupuestario para poder contratar a alguien en eso. Entonces, ante esta situacion,
como una medida de urgencia, porque la Administracién no puede dejar de prestar
sus servicios, la Municipalidad no puede dejar de atender sus obligaciones
constitucionales de atender a los intereses de la comunidad, se trae a su
consideracion retardar la vigencia de la entrada o de que entre a regir la
actualizacion del nuevo Manual de puestos, especificamente con la coordinacion de
la Unidad Técnica, porque fue una de las plazas que no fue aprobada. Al no
aprobarse y al no existir una figura similar en el presupuesto 2023, nos quedariamos
sin la coordinacion por decirlo asi; sin la titularidad de la Unidad Técnica.

La plaza de coordinador como coordinador no existe en el manual que rige para el
presupuesto 2023, entonces para el 2024, para esa plaza en especifico se tiene que
aplicar el presupuesto 2023, entonces no habria como concordancia y quedaria
acéfala la unidad técnica.

Entonces lo que se propone; es que se retarde la vigencia especificamente para la
plaza que actualmente al dia de hoy; porque no ha cambiado el Manual, cambia el
1 de enero, es que se mantenga la de Ingeniero UTGV ,la vigencia de esa plaza
nada mas durante el tiempo que la Contraloria aprueba la plaza, ya con el nombre
de Coordinador Técnico de UTGV, porque si no no podriamos contratar a nadie,
porque al haber improbacién en esas plazas; entonces no hay contenido
Presupuestario, la plaza existe en el papel; pero no hay contenido presupuestario.
Mientras que la plaza que esta en el Manual que todavia esta vigente y que en dos
semanas cambiaria, si tiene contenido en el 2023, entonces todavia lo podriamos
utilizar y podriamos seguir brindando los servicios de la Unidad Técnica a cargo de
un Ingeniero. Imaginese, no tendriamos Ingeniero en la Unidad Técnica vy
empezariamos a incumplir un montén de obligaciones de interés publico y local, que
puede hacer muchisimo mas dafio que tener un presupuesto del afio pasado,

mantener unos meses la plaza que ya se venia manejando durante ese tiempo.
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Si bien no es acorde al 100% a las necesidades que tiene ahorita la Municipalidad,
pues si nos va a permitir; en la medida de lo posible, mitigar la necesidad de la
plaza. En palabras simples es eso.
Cualquier consulta con muchisimo gusto.
Presidenta Natalie McReynolds: Muchisimas gracias, Aurora.
Si alguien tiene algun comentario o alguna duda.
Entonces procedemos a la lectura.
Suficientemente discutido.
ACUERDO N° 07
ACUERDO RECTIFICACION DE ENTRADA EN VIGENCIA DE MANUAL
DESCRIPTIVO DE CLASES DE PUESTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE RIiO
CUARTO
RESULTANDOS
1. Que en la sesién N°004-2020, mediante el articulo N°V, acuerdo N°05, el
Concejo Municipal de Rio Cuarto aprob6 el Manual Descriptivo de Puestos de la
Municipalidad de Rio Cuarto, el cual se mantiene parcialmente vigente al dia de hoy
21 de diciembre de 2023.
2. Que en la sesion extraordinaria namero 221-2023 celebrada el 11 de agosto
de 2023, en el visible en el articulo N° Il, acuerdo N°04 se aprobé la entrada en
vigencia del Manual Descriptivo de Clases de Puestos de la Municipalidad de Rio
Cuarto a partir del 01 de enero de 2024 para casi todas las plazas en este
contenidas.
3. Que la Contraloria General de la Republica aprob6 parcialmente el
Presupuesto Inicial 2024 de la Municipalidad de Rio Cuarto, improbando -a su vez-
la creacion de nuevas plazas.
4. Que en fecha 20 de diciembre de 2023, la Alcaldia Municipal remiti6 el oficio
namero OF-AL-649-2023 mediante el cual convocd a Sesion Extraordinaria para
atender el asunto denominado Rectificacion de entrada en vigencia del Manual

Descriptivo de Puestos 2024.
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5. Que como documentacion soporte se remitié el oficio numero OF-AJ-072-
2023, en cual se indica:
“Por cuanto, se recomienda elevar -a la mayor brevedad posible- el presente criterio
al Concejo Municipal para su conocimiento y emision de un acuerdo -si lo tienen a
bien- mediante el cual se mantenga la vigencia y aplicabilidad del Manual
Descriptivo de Clases de Puestos de la Municipalidad de Rio Cuarto actual
exclusivamente en cuanto a la plaza de Ingeniero de UTGV (PM2) hasta que se
autorice la plaza de Coordinador de UTGV(PM3); rectificando en los términos
propuestos el acuerdo adoptado en la sesién extraordinaria niumero 221-2023
celebrada el 11 de agosto de 2023, en el visible en el articulo N° I, acuerdo N°04.”
6. Que el Concejo Municipal de Rio Cuarto aprob¢ la dispensa del Tramite de
Comision el asunto denominado Rectificacion entrada en Vigencia Manual
Descriptivo de Puestos 2024.
CONSIDERANDO
Unico: La Constitucion Politica da funciones y atribuye facultades y obligaciones a
las Municipalidades. En este sentido, los articulos 169 y 170 establecen:

“ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales

en cada canton, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un

cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion

popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.”

“ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. {(...)

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder

Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribucion de los

recursos indicados. (...)”
El Codigo Municipal hace hincapié al deber de las Municipalidades de satisfacer los
intereses y servicios cantonales. En su articulo 3 claramente establece:

“Articulo 3. - La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el canton

respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran

a cargo del gobierno municipal. (...)”
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En cuanto a las actividades que ejercen los entes publicos, la Ley General de la

Administracién Publica establece en el articulo 4°:

“Articulo 4°.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en
su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para
asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio
en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la

igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.”

Por su parte, Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Ley N° 9329, trasfiere -como su nomenclatura
lo anuncia- la atencion de la Red Vial Cantonal a los Gobiernos Locales. El articulo

2 de forma expresa indica:

“ARTICULO 2.- Delimitacion de la competencia

La atencién de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera
competencia de los gobiernos locales, a quienes les correspondera
planear, programar, diseflar, administrar, financiar, ejecutar y
controlar su construccion, conservacion, sefialamiento, demarcacion,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién, concesion y operacion,
de conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo
(quinquenal) de cada municipio.

La red vial cantonal estd compuesta por todos los caminos y calles
bajo administracion de los gobiernos locales, inventariados y
georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que constan en
los registros oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), asi como por toda la infraestructura complementaria,
siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla

los requisitos de ley. (...)”

POR TANTO EL CONCEJO MUNICIPAL DE RiO CUARTO ACUERDA:
1. Mantener la vigencia y aplicabilidad del Manual Descriptivo de Puestos de la
Municipalidad de Rio Cuarto aprobado en la sesion N°004-2020, mediante el

articulo N°V, acuerdo N°05 en cuanto a la plaza de Ingeniero UTGV (PM2), hasta
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gue se autorice la creacion de la plaza de Coordinador de UTGV(PM3) como
plaza nueva por parte de la Contraloria General de la Republica.

2. Modificar el punto numero 3 del Por tanto del acuerdo N°04 contenido en el
articulo N° Il del acta de la sesion extraordinaria numero 221-2023 celebrada el
11 de agosto de 2023, para que de ahora en adelante se lea:
“3. Aprobar la entrada en vigencia del Manual Descriptivo de Puestos de la
Municipalidad de Rio Cuarto y el organigrama a partir del 01 de enero de 2024.
A excepcidon de las plazas de Secretaria del Concejo Municipal (TM2A) y
Gestor(a) Ambiental (PM1), las cuales seran vigentes a partir de la aprobacion
de dicho manual. Excepcién a la que suma la plaza de Coordinador de UTGV
(PM3), cuya vigencia entrara a regir a partir de la aprobacién por parte de la
Contraloria General de la Republica de su creacion como plaza
nueva.”’ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE
APROBADO.-

— Presidenta Natalie McReynolds: Al ser estos los temas Unicos, al ser las seis y
cuarenta y cuatro de la sesion extraordinaria 244 del Concejo Municipal de Rio

Cuarto de hoy jueves 21 de diciembre, damos por finalizada la sesion.

AL SER LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS LA
PRESIDENTA MUNICIPAL NATALIE MCREYNOLDS MEDINA DA POR
CONCLUIDA LA SESION EXTRAORDINARIA DE HOY JUEVES 21 DE
DICIEMBRE DEL 2023. -

NATALIE MCREYNOLDS MEDINA MARCELA BOLANOS ALFARO
PRESIDENTA CONCEJO MUNICIPAL SECRETARIA ALl

CONCEJO MUNICIPAL
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