DICTAMEN 044
30 de octubre del 2023

DICTAMEN 044-2023 DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO
Al ser las 19:05 horas del lunes 30 de octubre del afio 2023, sesiono la comision
ordinaria de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Rio Cuarto, estando presentes

las siguientes personas:

Nombre Puesto
Daniel Vargas Jara Regidor Coordinador
Regidora Julia Viquez Regidora

Natalie McReynolds Medina | Regidora

Aurora Fallas Lara Asesora Legal a.i. Municipalidad Rio Cuarto

Comprobado el quorum, y luego de haber sido aprobado el orden del dia que tuvo
como unico punto la revision el texto PROYECTO DE REGLAMENTO DE
DONACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE RIO CUARTO el cual ya finalizé el
tiempo de Consulta Pablica no vinculante en el diario oficial La Gaceta.
RESULTANDOS
1. Que en fecha 23 de junio del presente afio se remitio el oficio nimero OF-
AL-303-2023 en el cual se indica como tema a tratar en la presente sesién ordinaria
-en el punto de Asuntos de Alcaldia la propuesta del Reglamento de Donaciones de
la Municipalidad de Rio Cuarto.
2. Que como documentacion soporte para este tema se envié el oficio nimero
OF-AJ-035-2023 emitido por la Asesoria Legal en el cual se expone el objetivo de
promulgar el reglamento propuesto. Asimismo, indica:
“‘la propuesta del Reglamento de Donaciones de la Municipalidad de Rio
Cuarto, elaborada por esta Asesoria con la Direccién Financiera, Tributaria
y Administrativa. con el objetivo de reglamentar lo referente a solicitud,
tramite, resolucién y fiscalizacion de las donaciones que realice el Gobierno
Local en favor de terceros, ya sean personas fisicas o juridicas, o bien
Instituciones de la Administracion Publica.
La propuesta elaborada se compone de dieciséis (16) articulos que disponen
los aspectos esenciales para el estudio, otorgamiento, control y
administracion de las donaciones que son requeridas por terceros ante esta

Municipal. La norma reglamentaria se conforma Unicamente por tres
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capitulos y su extension es de cuatro paginas. Sin embargo, se considera

bastante robusta en cuanto a su contenido y especificidad.”
3. Que como parte de la documentacion referida se adjunta la Constancia de
Legalidad numero CL-009-2022 emitida por la Asesoria Legal.
4, Que segun acuerdo 07 articulo IV de la sesidon 214-2023 del lunes 26 de junio
del 2023 el Honorable Concejo Municipal de Rio Cuarto acord6: 1-Dar por recibida
la propuesta del Reglamento de Donaciones de la Municipalidad de Rio Cuarto, la
Constancia de Legalidad niumero CL-009-2023 y el oficio nimero OF-AJ-035-2023
enviados como soporte para el tema de Reglamento de Donaciones de la
Municipalidad de Rio Cuarto. 2. Trasladar la documentacion soporte a la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Rio Cuarto, para su
estudio, recomendaciéon y emision del dictamen correspondiente. 3. Autorizar a la
Administracién Municipal para realizar la publicaciéon en el Diario Oficial La Gaceta
de la consulta publica no vinculante del Proyecto de Reglamento Donaciones de la
Municipalidad de Rio Cuarto bajo los pardmetros del articulo 43 del Cdédigo
Municipal. 4. Otorgar a la Comision un plazo de 10 dias habiles contados a partir de
la finalizacién de la consulta publica no vinculante.— ACUERDO APROBADO POR
UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
5. Que en La Gaceta N° 186 — Martes 10 de octubre del 2023 se publico el
PROYECTO DE REGLAMENTO DE DONACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE
RIO CUARTO.
6. Que a las diecinueve horas con cinco minutos del lunes 30 de octubre del
2023 se celebro sesion de la Comision de asuntos Juridicos estando presentes la
licenciada Maria Aurora Fallas Lara, Asesora Juridica a.i. de la Municipalidad de Rio
Cuarto; en calidad de asesora de esta comision, y los sefores regidores, Daniel
Vargas Jara; Natalie McReynolds Medina y Julia Viquez Jiménez. Sesion en la cual
se dio lectura integral del texto propuesto para el PROYECTO DE REGLAMENTO
DE DONACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO.
CONSIDERANDOS:
Primero. Se estudié el texto Proyecto de Reglamento de Donaciones de la
Municipalidad de Rio Cuarto presentado en un primer momento; el cual fue

analizado por parte de esta comision. Asimismo, el reglamento cuenta con los
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elementos necesarios.
Segundo. Producto del andlisis y la revision efectuados el siguiente es el texto final
después de las correcciones ortogréaficas realizadas:
REGLAMENTO DE DONACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE RiO CUARTO
Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 1°.-Objeto. EIl presente reglamento tiene como objeto regular las
donaciones que realice la Municipalidad de Rio Cuarto en favor de terceros, ya sean
personas fisicas o juridicas, asi como, para las que sean destinadas en favor de
personas juridicas sujetas al Derecho Publico e integren la Administracion Publica.
Articulo 2°.- Tipos de donacion. Las donaciones otorgadas por la Municipalidad
de Rio Cuarto a podran ser motivas por razones de infortunio y/o desastre, o bien,
por la solicitud expresa de donaciones y/o ayudas en especie.
Articulo 3°.-Definiciones. Para la aplicacion del presente Reglamento y la
interpretacion de este, se entiende por:
Centro Educativo: Comprende basicamente kindergarten o jardin de nifios y
preescolar, escuela, colegios e instituciones educativas financiados por el Ministerio
de Educacion Publica, que estén asentados en el Canton de Rio Cuarto.
Certificaciones: Documentos probatorios sobre condiciones especificas de los
sujetos.
Direccion Financiera, Tributaria y Administrativa: Direccion de la Municipalidad
de Rio Cuarto, que tiene bajo su competencia 'y ambito de accion las materias afines
a los proyectos para los cuales van dirigidas las donaciones.
Municipalidad: Municipalidad de Rio Cuarto.
Organizaciones de Beneficencia o Bien Social: Son las entidades publicas o
privadas segun corresponda, organizadas bajo las figuras de asociaciones,
fundaciones o empresas publicas, que se dediquen a la atencion de personas en
riesgo social, que promuevan y desarrollen obras, proyectos, programas o
actividades de bien comun o de caracter social, que coadyuven al mejoramiento del
nivel de vida de la comunidad de Rio Cuarto y desarrollen éste tipo de proyectos,
directamente en el Cantdon de Rio Cuarto.

Organo Contralor: Contraloria General de la Republica, con sus siglas CGR.
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Precalificacion de idoneidad: Constituye el pronunciamiento de la Alcaldia
Municipal basado en el dictamen de la Direccion municipal competente, para
determinar la viabilidad de la donacion solicitada.
Reglamento: Reglamento de Donaciones de la Municipalidad de Rio Cuarto.
Situacion de desgracia o infortunio: Se entiende como aquellos acontecimientos
inesperados que amenazan gravemente la integridad fisica y emocional de una
persona o nucleo familiar, provocados por eventos de la naturaleza tales como,
terremotos, huracanes, tornados, deslizamientos, inundaciones, derrumbes e
incendios; asi como desastres, situaciones prolongadas en un contexto de alerta
roja a partir una declaratoria emergencia nacional o pandemia. Siempre que haya
reporte de la emergencia ante la Comisién Nacional de Emergencias o al 9-1-1, o
su similar.
Superior Jerarquico: LIAmese asi a quien ocupe el cargo de Alcalde o Alcaldesa en
propiedad o interino de la Municipalidad de Rio Cuarto, quien emitir4 el dictamen
favorable o desfavorable de la solicitud ante el Concejo Municipal cuando
corresponda.
Articulo 4°.- Contenido Presupuestario. La Municipalidad de Rio Cuarto incluira en
su presupuesto ordinario las partidas presupuestarias correspondientes para la
donacion de bienes, servicios u obra que ameriten erogacion por parte del Gobierno
Local.
CAPITULO Il
Donaciones

Articulo 5°.- Presentacién de la solicitud. El sujeto privado que desee optar por
una donacion por parte de la Municipalidad de Rio Cuarto deber& presentar en la
plataforma de servicios de la municipalidad una nota dirigida a la alcaldia municipal
indicando la informacion que se detalla:

a. Nombre completo

b. Numero de cédula de identidad. En el caso de las personas juridicas deberan

aportar copia de la personeria vigente.
c. Direccion exacta.
d. Numeros de teléfono.

e. Correo electronico (si lo tiene).
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f. Medio para recibir notificaciones.

g. Descripcion de la situacién que le motiva a solicitar la donacion.

h. Requerimiento especifico y detallado.

En caso de que la donacion sea para la ejecucion de un proyecto o programa en
especifico, adicionalmente, se debera aportar lo siguiente:

a. Declaracion de que el programa o0 proyecto sera ejecutado bajo
responsabilidad del representante legal y que no han sido ejecutados ni
existen sobre ellos compromisos legales.

b. Declaracion de que se cuenta con la organizacion administrativa adecuada
para desarrollar el programa o proyecto.

c. Plan de Trabajo para el cumplimiento de los objetivos del programa o
proyecto.

d. Presupuesto de Ingresos y Egresos del programa o proyecto.

e. Copia certificada del acta o transcripcion de la junta directiva o su similar en
la cual conste el plan de trabajo y el presupuesto respectivo aprobado.

En el caso de que se solicite la donacion de bienes muebles o inmueble sujetos a
inscripcion registral debera aportarse, sin perjuicio de los requerimientos esbozados
en los puntos que se indica:

a. Descripcion detallada del uso que se le dara al bien.

b. Copia certificada del acta o transcripcion de la junta directiva -o su similar- en
la cual conste la solicitud del bien a donar.

Para la solicitud de donaciones motivadas en razones de infortunio y/o calamidad,
la persona solicitante deberd demostrar que es residente del cantén y que no cuenta
con los medios necesarios para hacer frente a dicha emergencia. Condicion que se
debera ser verificada en el registro de SINIRUBE. Adicionalmente, no podra ser
beneficiaria de cualquier otro tipo de donacion, ayuda o subvencién otorgada para
la solucion del mismo infortunio o calamidad.

Articulo 6°.- Entrega incompleta de informacion. La entrega incompleta de la
informacion requerida para tramitar donaciones sera prevenida una Unica vez. Para
el cumplimiento de los requerimientos solicitados por este Reglamento, se otorgara
un plazo de diez (10) dias habiles para que se subsane la informacién faltante.

De requerirse la ampliacion del plazo, la persona solicitante 0 su representante
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legal, deberd solicitarlo de forma escrita a la Direccion. Solicitud que se acogera en
caso de que la informacion faltante dependa de terceros.

Articulo 7°.- Informe de viabilidad. Esta solicitud sera analizada por la Direccion
correspondiente para dar tramite, segun corresponda. Quien elaborara un informe
de la viabilidad del otorgamiento de la donacidn, el cual seréa dirigido a la Alcaldia
Municipal para su correspondiente aprobacion.

Articulo 8°.- Inhabilitacion para tramitar ayudas municipales. Si en alguna
oportunidad se determina que la persona solicitante hubiese suministrado datos
falsos con el fin de obtener la donacion solicitada, automaticamente sera anulado
todo el tramite y asi quedara constando en el respectivo expediente. Dicha persona,
ya sea fisica o juridica, quedara imposibilitada para tramitar gestiones de donacion
ante la Municipalidad de Rio Cuarto por dos afios.

En caso de emergencia declarada, calamidad o desastre natural -de forma
excepcional y ampliamente motivada- se podra admitir la solicitud para estudio.
Articulo 9°.- Materiales constructivos y viveres. En situaciones especiales, y
previa valoracion técnica, podra ayudarse por medio de la entrega de materiales de
construccion. En este caso, debera coordinarse con la Alcaldia, a efecto de
determinar las necesidades reales y fiscalizar la obra a ejecutar. Asimismo, podran
otorgarse donaciones en especie como por ejemplo viveres.

Articulo 10- Coordinacion interinstitucional. En caso de que un acontecimiento
afecte a varias familias del canton, la Municipalidad ayudara a tantos vecinos como
lo permitan los recursos disponibles, y ejercera las acciones que estén a su alcance
ante las Instituciones del Estado, asi como entidades o empresas privadas, a fin de
solventar de la mejor manera posible el problema de sus habitantes.

Articulo 11.- Donacion de activos. Se podra donar, activos municipales dados de
baja, bienes o materiales, de conformidad con el Reglamento Interno para la
Administracion de Activos Fijos de la Municipalidad de Rio Cuarto y la legislacion
vigente.

Articulo 12.- Compras directas. Se podra solicitar a la Municipalidad la compra
directa de equipamiento, materiales educativos y/o cualquier otro tipo de bien que
sea requerido para alcanzar los fines propuestos.

Esta compra sera validada técnicamente por medio de la Direccibn competente, la
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cual realizara las gestiones pertinentes para presupuestar y adquirir los insumos
solicitados. Para la materializacién de la donacion se levantara un acta de entrega
de los bienes a donarse.
Articulo 13.- Otorgamiento de la donacion. Para otorgar la donacion la
Municipalidad se reserva el derecho de aplicar las pruebas que permitan determinar
la necesidad real del solicitante. Queda facultada a hacer las visitas pertinentes al
sitio donde se requiere la intervencion, y podra valerse de las técnicas de
investigacion social y criterios técnicos para validar las solicitudes.
CAPITULO Il

Registro, control y seguimiento
Articulo 14.- Obligaciones de la persona beneficiaria. Es obligacion de la
persona beneficiaria de la donacion — sea fisica o juridica- emplear la donacién o
ayuda en especie para el fin que le fueron concedidos. Para tales efectos la Alcaldia,
cuando se estime pertinente por la naturaleza de lo donado, podra solicitar la
realizacion de inspecciones y verificaciones del uso de los recursos dados por la
Municipalidad, dejando constancia mediante un acta que sera incluida en el
expediente respectivo.
Por ser un asunto de mera constatacion, en caso de que se determine la desviacion
0 uso inadecuado de los recursos otorgados, se seguira el procedimiento sumario
de la Ley General de la Administracion Puablica, pudiendo la Alcaldia ordenar la
suspensiéon inmediata de cualquier otro tramite de donacion en favor por dicha
persona, hasta concluir la investigacion y consecuente emision del acto final.
En caso de comprobarse alguna desviacion en el uso de lo donado por parte de
alguna persona beneficiaria, se tomaran las medidas administrativas internas,
legales y/o jurisdiccionales que correspondan. Sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones que al efecto establezca el ordenamiento juridico.
Todas las gestiones relacionadas al cumplimiento y verificacion de las obligaciones
gue ostenta la persona beneficiaria originaran un acta que debera ser incorporada
al expediente de la gestién de donacion.
Articulo 15.- Registro. La Municipalidad, a través de la Direccion, mantendra un
registro que permita llevar un control actualizado en donde se registren las

donaciones efectuadas, asi como todas las solicitudes planteadas.
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Para tal fin debera contar como minimo con un listado en el que se consigne al
menos la siguiente informacion de control y seguimiento:

a. Datos de la solicitante.

b. Fecha de resolucion.

c. Detalles de la resolucion.

d. Fecha de entrega y numero de acta.

e. Numero de acta de seguimiento o verificacion de cumplimiento.

f. Observaciones.
Articulo 16.- Expedientes. Debera conformarse un expediente para cada gestion
de solicitud de donacion. La creacion, custodia y organizacion los expedientes
estara a cargo de la Direccion.
El expediente contendra -como minimo- todos los requisitos y documentos
presentados, las resoluciones, oficios e informes que se emitan, el acta de entrega
y las actas de seguimiento o verificacion, cuando sea pertinente.
El expediente se debera actualizar cada vez que surja nueva informacion
documental referente a la donacion.
Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta
Comentarios: La Regidora Natalie McReynolds consulta que de cual partida se
estaria sacando los recursos en esos casos, se aclara que seria emergencias o de
calamidad y que haya reportes, solo en casos en los que la CNE ya no puede
ayudar, por ejemplo Upala o Cinchona.
Depende de las partidas, si son bienes especificos seria de previo presentar el
proyecto y resolver e incluir en un presupuesto ordinario.
El Regidor Daniel Vargas consulta si se obliga a la Municipalidad a tener un fondo
especial para eso, se aclara que eso tendria que incluirse en un presupuesto
especificamente.
La Regidora Julia Viquez consulta que si una familia de escasos recursos quedara
por ejemplo sin techo por alguna situacién ambiental si se podria ayudar, se aclara
gue se usaria las bases de SINIRUBE o igual siempre hay maneras para poder
constatar el estado de pobreza de las personas, que la idea es que sea solo a
personas que estén en estado de pobreza o pobreza extrema, e igualmente es solo

en casos de emergencias y calamidades y si hay reportes al 911, igualmente si
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alguna otra institucion ya atendio el caso no calificarian.

Se aclara que cuando son proyectos se debe presentar el proyecto con los
requisitos establecidos en el reglamento.

POR TANTO

La Comision de Asuntos Juridicos de manera unanime acuerda lo siguiente:

1. Dictaminar favorablemente el Reglamento de Donaciones de la
Municipalidad de Rio Cuarto.

2. Recomendar al Concejo Municipal la aprobacion del Reglamento de
Donaciones de la Municipalidad de Rio Cuarto.

Al ser las 19: 25 horas del lunes 30 de octubre del afio 2023, se levanta la sesion.
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